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POSTEP NAUKOWO - TECHNICZNY

Zenon F. Potawski

Przygotowanie wynikdéw fotointerpretacji
do wprowadzenia do GIS

Liczne opracowania wskazujg na to, ze dane teledetekcyjne moga
stanowi¢ obiektywny dokument stanu S$rodowiska w momencie
fotografowania, a poddane procesowi interpretacji dostarczajg
wielokrotnie wiecej informacji o $rodowisku niz najbardziej dokiadna
mapa.

Coraz wieksza dostepnos$¢ do materiatow teledetekcyjnych sprawia,
ze sg one coraz czesciej wykorzystywane w badaniach przestrzeni
przyrodniczej. Zdjecia lotnicze oraz wysokorozdzielcze zdjecia satelitarne
umozliwiajg bowiem zaréwno dokonanie inwentaryzacji przyrodniczej
oraz syntetycznej oceny $rodowiska, jak i prowadzenie badan
retrospektywnych na podstawie zdje¢ archiwalnych. Dane teledetekcyjne
umozliwiajg takze monitorowanie stanu $rodowiska przyrodniczego. Jest
to szczegoblnie wazne w przypadku obszaréw poddanych silnym procesom
antropizacji. Cho¢ znany jest fakt ciggtej i postepujacej degradacji ich
srodowiska, to brak jest poziomu odniesienia dla kolejnych poréwnan i
ocen wielkosci zmian, atakze prognozowania kierunkéw tych zmian.

Wizualne metody analizy fotografii lotniczej nie podlegajg od lat
zasadniczym zmianom. Interpretacja wizualna zdje¢ opiera sie generalnie
na wykorzystaniu bezposrednich, posrednich i kompleksowych cech
rozpoznawczych obiektow odfotografowanych na zdjeciu. Ton, rozmiar,
tekstura, struktura, cien, wysokosé, lokalizacja w stosunku do otoczenia to
gtowne cechy umozliwiajgce interpretatorowi rozpoznawanie obiektow
zarejestrowanych na zdjeciu i pozwalajgce na wyciggniecie wnioskéw co
do zaleznosci miedzy nimi. Uzupetnienie tych cech jedng z najbardziej
specyficznych zalet fotografii lotniczej, a mianowicie mozliwoscig
obserwowania plastyki terenu, jeszcze bardziej rozszerza mozliwosci
badania Srodowiska.



Liczba informacji ktérg mozna uzyska¢ na podstawie analizy
danych teledetekcyjnych jest funkcjg doswiadczen i zdolnosci
interpretatora. Jako$¢ informacji zalezy natomiast od metod interpretacji.
Osoba analizujgca zdjecia lotnicze powinna umie¢ $ledzi¢ teren
zarejestrowany na zdjeciu lotniczym i przeksztatci¢ go w obraz miejsca,
czesto nieznanego, jak rowniez dostarczy¢ informacji o zachodzacych tam
procesach. Co wiecej, istnieje wyrazna roznica miedzy tym, co mozna
zobaczy¢ na fotografii a informacjg, ktérg mozna wykorzysta¢ z tych
zrédet do celow praktycznych. W zwigzku z duzg liczbg szczeg6tow
rozpoznawalnych na  fotografii, szczegélnie przy kartowaniu
tematycznym, trzeba mie¢ wzglad na mozliwosci konsekwentnego
rozpoznawania interesujacej nas tresci w obrebie catego fotogramu oraz
na stopien szczegotowosci wymaganej przy wyznaczaniu granic.

Opisana w ogolnych zarysach procedura postepowania foto-
interpretacyjnego byta wielokrotnie wykorzystywana w badaniach
srodowiska geograficznego, co znajduje swoje odbicie w serii
opracowanych w Instytucie Geodezji i Kartografii map tematycznych.

Poniewaz coraz czesciej informacje o srodowisku przyrodniczym sg
gromadzone w postaci numerycznej, czego efektem jest powstawanie
licznych geograficznych baz danych, coraz wiekszego znaczenia nabiera
konwersja danych 2z postaci analogowej, uzyskiwanej w wyniku
zaprezentowanego procesu fotointerpretacyjnego, do postaci humerycz-
nej. Wprowadzanie danych jest, moim zdaniem, jednym z istotnych
etapow tworzenia geograficznych baz danych. Trzeba pamietaé, ze biad
lub niedoktadnos¢ informacji na wejsciu jest zwielokrotniony w trakcie
przetwarzania danych i dlatego tez duzego znaczenia nabiera odpowiednie
przygotowanie danych uzyskanych w wyniku interpretacji  zdjeé¢
lotniczych.

Cho¢ btedy w procesie przejscia z informacji analogowej w postac¢
numeryczng sg moim zdaniem nieuniknione, tym niemniej nalezy robic
wszystko, by byto ichjak najmniej. Dlatego warto zwrdci¢ uwage na kilka
probleméw zwigzanych z odpowiednim przygotowaniem materiatow,
ktére maja zasila¢ bazy danych w geograficznych systemach informa-
cyjnych.

Ideg, we wszystkich wykonywanych dotychczas pracach w
odniesieniu do analiz srodowiska, byto wykorzystanie zdjec¢ lotniczych i
satelitarnych nie tylko jako podstawowego materiatu zrédtowego do
dokonania aktualnej inwentaryzacji przyrodniczej, ale roéwniez do
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retrospekcji zmian w strukturze ekologicznej srodowiska na przestrzeni
ostatnich dziesiecioleci. Tak wiec w pracach tych obok aktualnych danych
teledetekcyjnych wykorzystywano dane archiwalne - najczesciej zdjecia
panchromatyczne.

Na pierwszym etapie badan zmian srodowiska przeprowadza sie,
wykorzystujac metody analizy fotointerpretacyjnej, analize archiwalnych
materiatdbw panchromatycznych. Biorgc pod uwage doswiadczenie
interpretatora oraz jego znajomos¢ procesow i zjawisk wystepujacych na
badanym terenie, a takze skale i rodzaj interpretowanych zdjeé, ustala sie
zakres tematyczny tworzonych map. Na podstawie analizy treSci zdjec
lotniczych, zgodnie z przyjetym zakresem tresci legendy, wydziela sie
nastepnie np. poszczegdlne elementy pokrycia i uzytkowania terenu,
oznaczajac je odpowiednim kodem - najczesciej liczbowym. Podobng
procedure stosuje sie w stosunku do zobrazowan aktualnych (rys. 1).

Otrzymane kalki fotointerpretacyjne zawierajg najczesciej dane o
srodowisku w réznych skalach i pochodzg z roznych przedziatow
czasowych, co wynika z parametréw technicznych analizowanych zdjec.
Tak wiec obrysy i wydzielenia na kalkach fotointerpretacyjnych nie moga
by¢ zbiorami wejsciowymi, bezposrednio wykorzystanymi do wprowa-
dzenia do GIS, poniewaz nie sginformacjami mapopochodnymi.

Aby staty sie danymi, ktére mozna zdigitalizowa¢ lub zeskanowac,
nalezy je odnies¢ do map topograficznych danego regionu. Dlatego
konieczne staje sie dokonanie wpasowania (transformacji geometrycznej)
tresci kalek interpretacyjnych, pozyskanych w wyniku interpretacji
danych teledetekcyjnych, w podkiad sytuacyjno-wysokosciowy map
topograficznych. Zgodno$¢ odwzorowania kartograficznego i skali
przedstawienia wynikéw interpretacji zdje¢ z odwzorowaniem i skalg
topograficznych map podkladowych daje nie tylko mozliwosé
bezposredniego poréwnywania wynikoéw obu interpretacji, ale rowniez
pozwala uwzgledni¢ inne informacje o stanie Srodowiska, przedstawione
w postaci kartograficznej na tych samych mapach. W efekcie uzyskuje sie
mozliwos$¢ prowadzenia réznorodnych analiz, a przede wszystkim oceny
zmian i tendencji zmian pokrycia terenu i stanu $rodowiska, przy
wykorzystaniu w petni kartometryczej informaciji.

Na nastepnym etapie prac wyniki interpretacji, a wiec wyznaczone
elementy pokrycia i uzytkowania ziemi, ktdre wystepowaly na
analizowanym terenie w dwoch terminach, nanosi sie na jedng naktadke
interpretacyjng na materiale transparentnym. Proces ten przebiega
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najczesciej w nastepujacy sposob. Jeden z termindéw wykonania zdjec¢
przyjmuje sie jako podstawowy. Wyniki interpretacji danych z drugiego
terminu sg nanoszone na te samg nakladke, co wyniki interpretacji z
pierwszego terminu. Dzieki temu uzyskuje sie jednoznaczny przebieg
granic dla terminéw, w ktérych dokonano zobrazowan. W przypadku
niezmienionych granic poligonu wystepuje tylko jedna wspolna dla obu
terminéw linia graniczna. Nie wystepujg przeciecia odmiennego
przebiegu granic poligonéw w poszczegélnych terminach. Taka
jednoznacznos¢ rysunku jest szczegoOlnie istotna wtedy, gdy wyniki
interpretacji maja by¢ wprowadzone do systemu informacji geograficznej.

Wyniki interpretacji pochodzace w pierwszej kolejnosci ze zdjec
archiwalnych, a nastepnie z materiatéw aktualnych, dajg po naniesieniu na
mapy w pelni kartometryczng informacje o $rodowisku w okreslonym
przedziale czasowym. W efekcie koricowym na materiale transparentnym
znalazly sie w tej samej skali elementy pokrycia terenu i uzytkowania
ziemi, ktére wystepowaty na analizowanym terenie w dwaoch terminach.
Dla usprawnienia analizy i podniesienia czytelnosci otrzymanych
wynikéw analizy zinterpretowane wydzielenia sg oznaczone kodem
cyfrowym. Przyjeto nastepujacg zasade. Oznaczenie kodowe umieszczone
w liczniku dotyczy np. informacji o pokryciu i uzytkowaniu terenu w
przesztosci, natomiast oznaczenie kodowe umieszczone w mianowniku
dotyczy sytuacji aktualnej. W przypadku, gdy nie nastapity zmiany
pokrycia terenu, opis wyrazony jest jedng liczbg, co wskazuje na to, ze
pokrycie terenu lub uzytkowanie ziemi nie ulegto zmianie w czasie.

Za przyjeciem takiej formy prezentacji przemawiato wiele
elementéw. Jednym z istotnych byto to, ze material fotointerpretacyjny
jest wspotbiezny z podktadem wybranych map topograficznych. Poniewaz
jest transparentny, to staje sie na tyle powigzany z trescig mapy, ze moze
by¢ ona z duzym powodzeniem analizowana wraz z danymi o pokryciu
terenu, a tym samym pozyskane w wyniku procesu interpretacji dane
moga by¢ uzupetniane informacjami znajdujgcymi sie na takich mapach.
Na arkusze interpretacyjne moga by¢ nanoszone réwniez inne informacje
pozyskane na podstawie badan i obserwacji terenowych, badz znajdujace
sie na innych mapach topograficznych. Wreszcie umieszczenie takiej
formy oznaczen wskazuje juz we wstepnej fezie analizy na dynamike i
zmiany pokrycia terenu, co pomaga w pracach analitycznych.



Ostatnim etapem w przygotowaniu materiatow do wprowadzenia
do GIS jest wykreslenie tresci uzyskanych w wyniku procesu
transformacji informacji mapopochodnej na materiale transparentnym. W
przypadku poligondéw, w celu zapewnienia ich jednoznacznej
identyfikacji, wykreslone na foliach powierzchnie przenosi sie na materiat
nieprzezroczysty i nastepnie zaznacza sie cyframi atrybut lub atrybuty
odpowiadajgce danemu obiektowi. Logika takiego postepowania wynika z
tego, ze w przypadku procesu skanowania, a wskazujg na to
dotychczasowe doswiadczenia, identyfikatory umieszczone w obrebie
poligonu bardzo czesto zaklécajg, a tym samym wydtuzaja, proces
digitalizaciji.

Jak wskazuje praktyka, taka posta¢ danych pozyskanych w wyniku
interpretacji wieloterminowych danych teledetekcyjnych moze by¢ w
fatwy sposéb zdigitalizowana, a nastepnie gromadzona w postaci
numerycznej, tworzac kolejne poziomy informacyjne geograficznych baz
danych. Potwierdzeniem przydatnosci takiej metody przygotowania
informacji analogowej jest fakt, ze zostata ona z duzym powodzeniem
wykorzystana w tworzeniu geograficznych baz danych dla obszaréw
Mazowieckiego i Chojnowskiego Parku Krajobrazowego oraz dla Zespotu
Jurajskich  Parkéw Krajobrazowych w dawnych wojewddztwach
krakowskim i katowickim.

10



Rys. 1. Proces technologiczny przygotowania danych wejsciowych do GIS
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WIADOMOSCI PATENTOWE

Wiadomosci Urzedu Patentowego
(Ogtoszenia o udzielonych prawach)

Nr 7 lipiec 1999

Bl (11) 176738 (41)951211 6(51)G01B 11/16
E21D 15/46

(21) 309133 (22)950614

(72) Grabowski Jerzy, Kruszewski Mieczystaw, Musz Krzysztof, Pielok Jan, Gwo6zdz

Czestaw, Psiuk Krystian

(73) Bytomska Spotka Weglowa S.A. Kopalnia Wegla Kamiennego ANDALUZJA,

Piekary Slaskie (PL)

(54) Spos6b i urzadzenie do pomiaru i rejestrowaniakonwergencji stropu w urabia-

nych $cianach poktadéw weglowych

Literowo cyfrowy kod rodzaju dokumentu (wedtug normy WIPO ST.16)

(BI) - patent

(Y1) - prawo ochronne

Cyfrowe kody identyfikujace, ktdre poprzedzajg informacje o udzielonych patentach oraz

prawach ochronnych (wedtug normy W7PO ST. 9)

(11) - numer patentu lub prawa ochronnego

(21) - numer zgtoszenia wynalazku lub wzoru uzytkowego

(22) - data zgtoszenia wynalazku lub wzoru uzytkowego

(41) - data ogtoszenia o zgtoszeniu wynalazku lub wzoru uzytkowego

(51) - symbol Miedzynarodowej Klasyfikacji Patentowej; cyfra przed kodem (51)
oznacza kolejna edycje MKP

(54) - tytut wynalazku lub wzoru uzytkowego

(72) - nazwisko i imie twércy wynalazku lub wzoru uzytkowego

(73) - nazwisko i imie lub nazwa uprawnionego z patentu lub prawa ochronnego
oraz miejsce zamieszkania lub siedziba i w nawiasie kod kraju

Biuletyn Urzedu Patentowego

(Ogtoszenia o zgtoszonych w Polsce wynalazkach do opatentowania i wzorach
uzytkowych do ochrony)

W ciggu szesciu miesiecy od dnia ogtoszenia mozna zgtasza¢ do Urzedu Patentowego
uwagi co do istnienia przeszkod uniemozliwiajacych udzielenie patentu lub ochrony na
wzor uzytkowy (Art. 34.2. Ustawy o wynalazczosci z dnia 17 marca 1993 r.)

12



Zeszyt Nr 20/1999

Al(21)325405 (22)980316 6(51) GO1B 5/26
(71) Politechnika Szczecinska, Szczecin
(72) SrokaKazimierz

(54) Planimetr

(57) Planimetr charakteryzuje sie tym, ze ma stozek obrotowy (1) o stale poziome;j
tworzacej, zaopatrzony najednym koricu w koto (3), potagczone z nim na sztywno,
wspotpracujace z prowadnicg(4), zas$ na przeciwlegtym koncu ma koto (5), osadzone
obrotowo na osi (6) tego stozka,
przy czym na konhcach osi (6)
stozka (1) zamocowany jest
obrotowo pret poziomy (7),
rownoleglty do tworzacej
poziomej oraz elementy
mocujace (12), przy czym pret
poziomy (7) przechodzi przez
ramie wodzika (9), ktore jest
potaczone za pomocg uchwytu
(10) z kétkiem catkujgcym (11) i mechanizmem liczacym (13).

(4 zastrzezenia)

Zeszyt Nr 24/1999

Al(21)333180 (22)971031 6(51) HO4B 7/185

H04B10/105

HO4H1/100

HO4L 9/00

(31) 96 746018 (32)961105 (33) US
(86) 971031 PCT/US97/19919

(87) 980514 W098/20631 PCTGazette nr 19/98
(71) WORLDSPACEINC., Waszyngton, US;
Johnstone Robert L.,West Boothbay
Haibor,US
(72) Johnstone Robert L., Campanella S.Joseph

(54) System dostarczania danych lokalnych do uzytkownika

(57) Wynalazek dotyczy satelitarnego systemu emisji FDMA/DTM do
przekazywania map cyfrowych i innego rodzaju danych do znajdujacych sie w
znacznym oddaleniu uzytkownikéw. Selekcja danych odbywa sie poprzez
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monitorowanie kanatéw DTM (30)
z satelity systemu emisji zgodnie z
okreslonym programem lub tez po
wykryciu okreslonego kodu
identyfikaciji. Terminale
uzytkownikow (22) wyposazone sg
w odbiorniki GPS (Global
Positioning System, globalny
system okreslania potozenia), ktére
pozwalajg na ustalenie potozenia
uzytkownikéw. W oparciu o
pozycje uzytkownika, terminal
uzytkownika (22) jest w stanie
dokona¢ konwersji danych
ogolnych w celu uzyskania danych
lokalnych dostosowanych do
potrzeb uzytkownika. Dane og6lne
obejmowa¢ moga mape cyfrowa o
zasiegu obejmujacym znaczny
obszar geograficzny, podczas gdy
dane lokalne stanowi¢ moze mapa
0 zasiegu obejmujagcym czesc
regionu geograficznego, w jakim
znajduje sie uzytkownik.

(20 zastrzezen)
Zeszyt Nr 26/1999

Al(21) 326737 (22) 980609 6(51) G01S17/08
(71) Politechnika Warszawska, Warszawa
(72) Holejko Krzysztof, Nowak Roman

(54) Dalmierz laserowy

(57) Dalmierz ma nadajnik laserowy (2) potagczony z wyjsciem generatora kodu
(1), ktérego wejscie potaczonejest z wyjsciem generatora zegarowego (3), z ktérym
potaczonejest réwniez wejscie licznika stanu (5). Wyjscie licznika stanu potaczone
jest z wejsciem zerujagcym generatora kodu (1), a wyjsciacyfrowe licznika stanu (5)
potaczone sg z pierwszymi wejéciami komparatora (6), za$ drugie wejscia komparatora
(6) potaczone sgz wyjsciami cyfrowymi licznikadodatkowego (7), przy czym wyjscie
zkomparatora (6) potaczonejest z wejéciem zerujacym generatora kodu przesunietego
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(8), ktdrego wejscie poprzez przesuwnik fazy (4) potaczone jest z generatorem
zegarowym (3), awyjscie potaczonejest z korelatorem (9). Dodatkowe wyjsciacyfrowe
licznika dodatkowego (7)
polaczone sg z wejsciami
ustawiajgcymi przesuwnik
fazy (4), a wejscie licznika
dodatkowego (7) potaczone
jest z wyjsciem uktadu
sterujgco pomiarowego
(11), ktérego wejscie
potaczone jest z wyjsciem
korelatora (9) potaczonego
zwyjsciem odbiornika (10).
Uktad sterujgco pomiarowy
(11) zawiera wewnetrzny
uktad taktujacy sterowany niezaleznie, albo z wyj$ciem korelatora (9).
(2 zastrzezenia)

Literowo-cyfrowe kody rodzaju dokumentu (wedtug normy WIPO ST. 16)

Al - ogtoszenie o zgtoszeniu wynalazku
Ul - ogtoszenie o zgloszeniu wzoru uzytkowego

Cyfrowe kody identyfikujace, ktére poprzedzaja informacje o zgtoszonych do

opatentowania wynalazkach oraz zgtoszonych do ochrony wzorach uzytkowych

(wedtug normy WIPO ST. 9)

(21) - numer zgtoszenia wynalazku lub wzoru uzytkowego

(22) - data zgtoszenia wynalazku lub wzoru uzytkowego

(31) - numer zgtoszenia priorytetowego (standaryzowany)

(32) - data zgloszenia priorytetowego (data pierwszenstwa)

(51) - symbol Miedzynarodowej Klasyfikacji Patentowej: cyfra przed kodem (51)
oznacza kolejng edycje MKP

(54) - tytut wynalazku lub wzoru uzytkowego

(57) - skrét opisu

(71) - nazwisko i imie lub nazwa zgtaszajacego, ktdry nie jest tworcg wynalazku lub
wzoru uzytkowego

(72) - nazwisko i imie tworcy wynalazku lub wzoru uzytkowego

(75) - nazwisko i imie twércy wynalazku lub wzoru uzytkowego, ktory jest zarazem
zgtaszajacym

(86) - data i numer zgtoszenia miedzynarodowego

(87) - data i numer publikacji zgtoszenia miedzynarodowego (dodatkowo podaje sie
miejsce publikacji)
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NORMALIZACJA

Wojciech Bychawski
Jerzy Sujecki

O jakosci w geodezji i kartografii (1)

1

Uregulowanie problemu jakosci robét geodezyjnych i kartograficz-
nych lezy w interesie zarowno zamawiajacych, jak i wykonawcéw tych
robét. Zamawiajacy chcg mie¢ mozliwos¢ bezpiecznego rozstrzygania
oglaszanych przez siebie przetargbw, natomiast wykonawcy stajgc do
przetargu pragna, aby przy wyborze oferenta byla brana pod uwage w
znaczacy sposéb solidnosé firmy, a zwiaszcza jej zdolnos¢ do utrzymania
wysokiej jakosci produkcji.

Zainteresowanie zamawiajgcego wynika wprost z checi unikniecia
strat, na jakie moze sie narazi¢, zawierajgc umowe z niesolidnym wyko-
nawca. Natomiast firma, ktora, dbajac o swoje imie, inwestuje nie tylko w
technologie, ale takze we wihasciwe ich wykorzystanie (organizacja, zarza-
dzanie), chce mie¢ z tego korzys¢ w postaci korzystnych zamoéwien, a wiec
i zyskow.

Dazenie do uregulowania problemu jakosci robét geodezyjnych ma
takze inny aspekt, a mianowicie konkurencyjnos¢.

Na naszym rynku, oprécz polskich, dziatajg takze firmy zagraniczne.
Zdolnosc¢ tych firm do wykonywania opracowan o wysokiej jakosci z re-
guly jest wyrazana w postaci certyfikatéw systemu jakosci spetniajgcego
wymagania ISOL Stawia to firmy zagraniczne w lepszej pozycji przetar-
gowej w pordwnaniu z firmami krajowymi, nawet najbardziej solidnymi.

Nierdwnos¢ szans jest jeszcze bardziej wyrazna, gdy polska firma
chce wejs¢ na rynek miedzynarodowy. Tam bowiem posiadanie certyfikatu
jakosci czesto jest warunkiem przystgpienia do przetargu. Ma to szczegol-
ne znaczenie wobec perspektywy' przystgpienia Polski do Unii Europej-
skiej.

1 1SO - Intemational Organization for Standardization (Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna).
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Biorgc to wszystko pod uwage staje sie oczywiste, ze ocena jakosci
prac geodezyjnych i kartograficznych w Polsce powinna by¢ dokonywana
na podstawie norm miedzynarodowych. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze
te unormowania majg charakter ogélny i nie odnoszg sie do zadnej branzy,
zadnego zawodu. Reguluja jedynie zasady tworzenia i uwiarygodniania
(certyfikowania) systemow jakosci wedtug powszechnie uznanych kryte-
ribw 1SO. Nadanie tym zasadom realnej tresci nalezy do przedsiebiorstw
geodezyjnych i kartograficznych, ktére chcg u siebie uregulowac sprawy
jakosci.

W Polsce wiedza na temat systeméw jakosci nie jest duza. Ocena ja-
kosci wedtug kryteriow ISO w polskiej geodezji i kartografii jest nowoscia.
Jej wdrozenie musi by¢ poprzedzone dyskusja, do ktorej zapraszamy. Bez
niej nie sposéb przygotowac sie do warunkéw, w jakich polskim firmom
geodezyjnym i kartograficznym przyjdzie dziata¢ po przystapieniu naszego
kraju do Unii Europejskiej.

Zanim jednak dojdzie to takiej dyskusji dobrze bedzie wyraznie po-
wiedzie¢, o co chodzi. Inaczej mdwigc, warto uporzadkowac to, co juz
wiadomo na temat systemow jakosci wedtug 1SO, jaka idea im przyswieca,
jaka jest sytuacja prawna, co trzeba zrobi¢, a co niekoniecznie, co warto,
czego nie warto, co potrafimy, a czego musimy sie nauczy¢ itp.

Piszac o tym zapewne nie obejdzie sie bez wypowiadania truizmow,
za co wypada z gory przeprosi¢. Sytuacje wszakze tagodzi fakt, ze jezeli
trzeba co$ przemysle¢ od poczatku, to prawienie oczywistosci sprzyja re-
fleksji, bez ktorej trudno bedzie doj$¢ do czego$ sensownego.

2

Celem dziatania kazdej firmy jest czerpanie zysku (zarabianie pie-
niedzy). Mozna to osiaggna¢ w rozny sposob, ale zwilaszcza poprzez
zmniejszanie kosztéw produkcji oraz zwiekszanie udziatu firmy w rynku.

Koszty produkcji mozna zmniejsza¢ na wiele sposobéw’, ale w tym
przypadku chodzi gtdwnie o zmniejszanie strat powstajgcych w procesie
produkcyjnym, wynikajacych z mato skutecznej dbatosci o jakos¢. Powinno
sie zatem dazy¢ do stworzenia warunkow umozliwiajgcych wykonywanie

1 Na przyktad poprzez zmniejszenie kosztéw surowcéw i materiatéw, obnizenie ptac, regulacje zatrud-
nienia, zwigkszenie wydajnosci pracy.
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wyrobow! poprawnie juz za pierwszym razem. Jest to najlepszy sposéb na
unikniecie lub chocby zmniejszenie kosztow zwigzanych z odpadami i wa-
dliwymi wyrobami.

Dazenie do osiggania poprawnosci wyrobu juz za pierwszym razem,
czyli bez powrotu do juz (niby) zakonczonych czynnosci, zbyt pdznego
szukania btedu, wykonywania poprawek, ponownego zaangazowania cza-
su, narzedzi i materiatow itp., zmusza do kontrolowania procesu produk-
cyjnego (nie tylko technologicznego) przez caly czas jego trwania. Tylko
bowiem w ten sposéb stwarza sie szanse na bardzo wczesne wykrycie bte-
déw, a nawet ich uniknigcie. Wczesnie wykryta nieprawidtowos¢ zmniejsza
koszty jej usuniecia. Zwlekanie z kontrolg procesu produkcyjnego zwieksza
grozbe dostarczenia klientowi wadliwego wyrobu, co ma zasadnicze zna-
czenie dla wizerunku firmy23

Kontrolowanie procesu produkcyjnego przez caty czas jego trwania
nie przyniesie efektu, jezeli bedzie prowadzone spontanicznie, bez prze-
strzegania opisanych (jednoznacznie okreslonych) regut znanych wszyst-
kim: kontrolowanym i kontrolujgcym. Zbior takich regut, a takze procedur
ich realizacji jest podstawg tego, co przyjeto sie nazywaé systemem jako-
$ci? Poniewaz odnosi sie on do okreSlonego procesu produkcyjnegod, a
wiec i okreslonego wytwdrcy, to jest oczywiste, ze pojecie systemu jakosci
jest nierozerwalnie zwigzane z firmg, ktérej dotyczy. Nie ma czego$ takie-
go, jak ,,system jakosci ogolnego stosowania”.

Drugim sposobem na osiaganie zysku jest obecnos$¢ firmy na rynku.
Efektywnos¢ tej obecnoscib jest w Scistym zwigzku z zaufaniem klientow
do rzetelnosci firm oferujacych swoje wyroby.

W og6lnosci zdobywanie nowych klientéw w duzej mierze buduje sie
z zadowolenia wczesniejszych klientdw. Poniewaz jednak najczesciej wyni-
ka ono z jakosci okreslonych wyrobow, to nie wystarcza, aby na pamieci o
niegdy$ dobrze wykonanej robocie budowac zaufanie do firmy, do jej zdol-

| Okreslenie ,,wyr6b” oznacza tu nie tylko produkt, lecz takze $wiadczone ustugi, dostarczanie wyposa-
Zenia, oprogramowania itp.

2 A takze kosztow gwarancji.

3 System jakosci - ,,Struktura organizacyjna, podziat odpowiedzialnosci, procedury, procesy i zasoby
umozliwiajgce wdroZenie zarzadzaniajakoscia”.

4 Pod pojeciem procesu produkcyjnego kryje sie nie tylko proces technologiczny, ale takze ogét spraw
organizacyjnych, ktére musza by¢ zatatwione przez wytwdérce na drodze od zamdwienia do sprzedazy
(Yacznie z serwisem gwarancyjnym).

5 A wiec: dostatek zaméwien i udanych sprzedazy.
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nosci utrzymywania oczekiwanej jakosci wyrobow w kazdej sytuacji (tzn.
»Zawsze”, w odniesieniu do kazdego wyrobu). Istnieje zatem problem oce-
ny firmy jako takiej, i to nie tylko na podstawie jakosci wyrobow badz
opinii najbardziej wymagajacego klienta'.

Klienci, ktorym sie oferuje potrzebny im wyréb, majg sktonnos¢ do
sprawdzenia, czy oferent odpowiada ich oczekiwaniom, czy jest zdolny do
realizacji zamdwienia, a wiec czy warto skorzysta¢ z jego oferty. Jednak
takie sprawdzenie kosztuje, pochfania ich czas i pienigdze. Chcac tego
unikna¢ lub chocby ztagodzicl, potencjalni klienci radza sobie w ten spo-
s6b, ze starajg sie pozna¢ organizacjefirmy, jej wyposazenie i umiejetnosé
korzystania z niego3, a takze junkcjonowania kontroli wewnetrznej prze-
prowadzanej przez producenta wyrobu. Liczg bowiem nato, ze jezeli firma
jest dobrze zorganizowana, stosownie wyposazona i sprawnie zarzadzana,
a wewnetrzna kontrola nie jest dzietem przypadku, lecz odbywa sie syste-
matycznie, przez caty czas procesu produkcyjnego, wedtug zapisanych i
konsekwentnie stosowanych regut i procedur, to taka firma zastuguje na
zaufanie.

Bardzo podobnie wyglada problem badania wiarygodnosci poddo-
stawcow (podwykonawcéw). Powstaje on wtedy, gdy firma - niekiedy na
zadanie zamawiajgcego - musi wigczy¢ do wyrobu finalnego wyroby in-
nych producentéw. W tym przypadku, tak jak poprzednio, jedyng wzgled-
nie skuteczng droga uwiarygodnienia podwykonawcy jest przeprowadzanie
na wiasny koszt rozpoznania jego organizacji, a takze funkcjonowania
kontroli wewnetrznej. Jest to niezmiernie wazne, jako ze wyréb pochodzacy
od podwykonawcy moze mie¢ decydujacy wptyw na jakos$¢ produktu final-
nego, za co przed zamawiajgcym odpowiada nie podwykonawca, lecz
gtéwny wytworca 4

Badania wiarygodnosci firm prowadzone z inicjatywy klientéw, cho¢
bywajg skuteczne, majgjednak dos¢ powazne wady. Jedng z nich bez wat-

1| Zdobywanie nowych klientéw na podstawie pozytywnej opinii odbiorcy wczesniej usatysfakcjonowane-
go zdaje egzamin pod warunkiem, ze rekomendacja pochodzi od klienta znanego z bardzo duzych wyma-
gan co do jakosci. Stad wywodzi sie pojecie najbardziej wymagajacego klienta, z ktérego opinig trudno
sie nie liczy¢.

2 Na przyktad chcac dokonywaé mniej licznych i juz nie tak szczegétowych, a wiec tanszych kontroli.

5 Na przyktad poziom kadry, zwkaszcza umiejetno$¢ z korzystania z nowoczesnej technologii.

4 W geodezji i kartografii problem poddostawcy daje o sobie zna¢, gdy przychodzi korzysta¢ z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
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pienia jest koszt, ktéry musi ponies¢ klient, badajac wiele firm zanim zde-
cyduje sie na wybranie jednej z nich (albo zadnej). Inng, nie mniej dokucz-
liwg i w pewnym sensie niebezpieczng wada moze by¢ zbyt czesta i zbyt
dtuga obecnos¢ ewentualnego klienta na terenie badanej firmy. Jezeli pene-
tracja organizacji firmy, stosowanych tam proceséw produkcyjnych i spo-
sobéw przeprowadzania wewnetrznej kontroli tych proceséw idzie zbyt
daleko, to powstaje niebezpieczenstwo utraty handlowych i technologicz-
nych tajemnic firmy.

W efekcie badania wiarygodnos$ci na wihasng reke obie strony (tzn.
klienci i wykonawcy) sgjednoczes$nie zadowolone i niezadowolone z takie-
go stanu rzeczy, co sprzyja dazeniu do zmian. W ten wiasnie sposéb zro-
dzifa sie idea certyfikacji systemdw jakosci dokonywana nie przez klienta,
lecz przez kogo$ niezaleznego, wedtug okreslonych regut oceny, jednako-
wych dla wszystkich ocenianych. Reguty takie sg tworzone przez ISO i
maja posta¢ norm.

3

Sprawy dotyczace systemow jakosci regulujg normy serii 1ISO 9000.
Ta seria (rodzina) norm zyskata miedzynarodowg akceptacje i uznanie.

Firma, w ktérej istnieje system jakosSci opracowany i funkcjonujacy
wedtug wskazan zawartych w tych normach, jest uwazana za bardziej wia-
rygodna od firmy, ktéra takiego systemu nie ma.

Rodzina (seria) norm 1SO 9000 sktada sie z norm okreslajacych
wymagania dotyczace systemow jakosci oraz norm zawierajagcych wytycz-
ne pomocne w interpretacji i wdrazaniu systemu jakosci.

W Polsce istniejg dwie instytucje tworzace sytuacje prawng, w ktorg
musi sie wpisa¢ kazda firma dazaca do uznania jej systemu jakosci za
zgodny z wymaganiami norm 1SO 9000. Sato: Polski Komitet Normaliza-
cyjny oraz Polskie Centrum Badan i Certyfikacji.

Polski Komitet Normalizacyjny ustanawia Polskie Normy, ktére w
odniesieniu do systemoéw jakoSci sa odpowiednikami norm z serii 1SO
9000.

Polskie Centrum Badan i Certyfikacji dziata na podstawie ustawy z
3 kwietnia 1993 r. O badaniach i certyfikacji W gestii Centrum lezy -

' Ustawa o badaniach i certyfikacji byfa parokrotnie zmieniana, ostatnio (22 lipca 1999 r.) do$¢ powaz-
nie. Nalezy sie spodziewa¢ zmiany przepiséw wykonawczych przewidzianych w ostatniej nowelizacji.
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mowigc ogolnie - organizowanie i nadzorowanie systemu badan i certyfi-
kacji w Polsce. Takze certyfikowanie systemu jakosci prac geodezyjnych i
kartograficznych nie bedzie sie mogto toczy¢ bez udziatlu Centrum. Bo-
wiem tylko to Centrum ma uprawnienia do nadania certyfikatu instytucji
certyfikujgcej systemy jakosci w przedsiebiorstwach geodezyjnych i karto-
graficznych. W Polsce takiej instytucji jeszcze nie ma.

Wsréd serii norm 1SO 9000 znajdujg sie trzy normy opisujace wy-
magania, ktére nalezy spetni¢, aby system zarzadzania firmg mogt osia-
gna¢ poziom zadowalajacy klientéw. Sagto normy: ISO 9001, 1SO 9002 i
1SO 9003:

ISO 9001:1994 (PN-ISO 9001:1996) Systemy jakosci - Model za-
pewnienia jakosci w projektowaniu, pracach rozwojowych, produkcji, in-
stalowaniu i serwisie;

ISO 9002:1994 (PN-ISO 9002:1996) Systemy jakosci - Model za-
pewnieniajakosci w produkcji, instalowaniu i serwisie;

ISO 9003:1994 (PN-ISO 9003:1996) Systemy jakosci - Model za-
pewnieniajakosci w kontroli i badaniach korcowych.

Te trzy normy tworzg trzy modele systemow jakosci, z ktorych nale-
zy wybrac jeden - ten, ktory najbardziej odpowiada profilowi firmy stara-
jacej sie o certyfikat.

Pomocag w wyborze odpowiedniego modelu systemu jakosci sa trzy
inne normy, a mianowicie: 1SO 9000-1, ISO 9000-2, I1SO 9000-3. Zawie-
rajg one wytyczne do wyboru i stosowania norm serii 1ISO 9000, a takze
podstawowe koncepcje zwigzane z jakoscia, potrzebne do wilasciwego zro-
zumienia i stosowania norm ISO.

ISO 9000-1:1994 (PN-1SO 9000-1:1997) Normy dotyczgce zarza-
dzania jakos$cia i zapewnienia jakosci - Arkusz 1. Wytyczne wyboru i sto-
sowania;

ISO 9000-2:1994 (PN-1SO 9000-2:1996) Normy dotyczace zarza-
dzania jakosScig i zapewnienia jakosci - Arkusz 2: Ogdlne wytyczne do
stosowania norm 1SO 9001, 1SO 9002 i 1SO 9003;

ISO 9000-3:1994 (PN-1SO 9000-3:1996) Normy dotyczace zarza-
dzaniajakoscig i zapewnienia jakosci - Arkusz 3: Wytyczne do stosowania
normy ISO 9001 podczas opracowywania, dostarczania i obstugiwania
oprogramowania.

Wymienione normy stanowig ramy, w ktdre trzeba bedzie wstawi¢
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tres¢ adekwatng do potrzeb firm zajmujacych sie robotami geodezyjnymi i
kartograficznymi oraz klientéw tych firm. Podpowiedzig beda inne, liczne
unormowania zarzadzania jakoscig opracowane przez I1SO i ustanowione
w naszym kraju w postaci Polskich Norm.

4

Normy ISO 9001, ISO 9002 i ISO 9003 zawierajg wymagania, kto-
re przedsiebiorstwo musi spetni¢ po wybraniu jednej z nich do zastosowa-
nia u siebie. Wybierajac nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda z norm rodziny
ISO 9000 jest tak samo wazna. Rdznig sie miedzy sobg jedynie tym, ze
odnoszg sie do przedsiebiorstw o roznym zakresie dziatania.

W normie ISO 9001 sprecyzowane sg wymagania stawiane firmom,
w ktérych profilu dziatania jest wszystko: od projektowania wyrobu, po-
przez prace rozwojowe, produkcje, az po instalowanie wyrobu u klienta i
serwis.

Norma 10S 9002 rdzni sie od normy ISO 9001 tylko tym, ze nie ma
w niej wymagan co do projektowania i prac rozwojowych. Natomiast wy-
magania odnoszace sie do produkcji, instalowania i serwisu sg takie same.
Norma ISO 9002 jest wiec zaadresowana do przedsiebiorstw o mniejszym
zakresie dziatania, co nie oznacza, ze jest bardziej tagodna, mniej rygory-
styczna co do jakosci produkowanych tam wyrobow.

Tak samo rygorystyczna jest norma ISO 9003, chociaz dotyczy je-
dynie kontroli i koncowego badania wyrobu2 Jest zaadresowana zwiaszcza
do matych firm, w ktorych procesy produkcyjne sg wzglednie proste, badz
do firm zajmujacych sie dystrybucja gotowych wyrobéw. Niekiedy znajduje
zastosowanie réwniez w duzych przedsiebiorstwach, wszakze dotyczy
woéweczas jedynie niektorych oddziatow.

Norma ISO 9001 jest najbardziej rozpowszechniona, najwiecej sie o
niej styszy. W wiekszosci publikacji na temat norm rodziny 1ISO 9000
omawia sie wihasnie norme 1SO 9001, poniewaz zawiera w sobie dwie po-
zostate, czyli 1ISO 9002 i ISO 9003.

1 Zarzadzanie Jakoscig (oficjalna definicja)- ,,(jest to ten) aspekt catoscifunkcji zarzadzania przedsie-
biorstwem, ktéry jest decydujacy w okresleniu i wdrazaniu polityki jakosci, obejmuje planowanie
strategiczne, rozmieszczenie zasobéw i inne systematyczne dziatania na rzecz jakosci, takie jak pla-

nowaniejakosci, wykonanie, ocena’.
2 Warto przypomnie¢, ze okreslenie ,,wyrob” oznacza nie tylko produkt, lecz takze $wiadczone ustugi.

22



Znajac wymagania zawarte w normie 1SO 9001, zna sie tym samym
wymagania zawarte w dwdch pozostatych. Stad zapewne wywodzi sie dosé
powszechne przekonanie, ze posiadanie certyfikacji systemu jakosci wedtug
normy 1SO 9001 znaczy wiecej niz wedtug dwdch pozostatych norm. Tak
wprawdzie nie jest, ale przy matej znajomosci wsrod klientdéw istoty rodzi-
ny norm 1SO 9000 moze sie takie przekonanie pojawié. Nie powinno to
jednak mie¢ wptywu przy wybieraniu normy odpowiedniej dla wasnego
przedsiebiorstwa. Dgzenie do uzyskania certyfikatu wedtug normy 1SO
9001 przez firmg, dla ktorej wymagania zgodne z normami ISO 9002 lub
9003 sg bardziej odpowiednie, moze doprowadzi¢ do brzemiennego w
skutkach niepowodzenia.

R6znos¢ norm 1SO 9001, ISO 9002 i ISO 9003 powinno sie trakto-
wac jako wyréwnanie szans na certyfikacje systemow jakosci firm o réz-
nym sposobie zarzgdzania i réznych mozliwosciach. Kazda z takich firm
moze by¢ uwiarygodniona certyfikatem wedtug kryteriéw ISO, chociaz w
réznym zakresie dziatania. Skutek posiadania certyfikatow wedtug réznych
norm moze by¢ rozny, albo nie, w zaleznosci od sytuacji. Jezeli, na przy-
k¥ad, do przetargu na zaprojektowanie i wyprodukowanie jakiego$ wyrobu
stang dwie firmy: jedna z certyfikatem systemu jakosci wedtug ISO 9001,
druga wedtug 1SO 9002 lub 9003, to szanse tych firm sg rdzne, gdyz ich
certyfikaty dotycza czego$ innego. Jezeli natomiast przetarg bedzie doty-
czyt wyprodukowania wyrobu zgodnie z istniejagcym projektem (istniejg-
cymi normami technicznymi), to obie firmy sg w tej samej sytuacji, sg tak
samo wiarygodne, bowiem wymagania 1SO, z wytgczeniem projektowania,
sg takie same we wszystkich trzech normach.

5

Nie nalezy myli¢ norm dotyczacych systemu jakosci z normami do-
tyczacymi wyrobu. Jest wprawdzie zwigzek miedzy tymi pojeciami, lecz w
obu przypadkach o co innego chodzi. Poprzez normy systemu jakosci sta-
wiajg wymagania firmie, sposobowi jej zarzgdzania oraz organizacji
umozliwiajgcej (wymuszajacej) wysoka jakos¢ wyrobéw. Normy zwigzane
z wyrobem nie sg sprzeczne z normami systemu jakosci, lecz dotyczg innej
sprawy: kwalifikujg wyroby z punktu widzenia na przyktad bezpieczenstwa
ich uzytkowania. Ogolnie méwiac, sa bardziej zwigzane ze znakiem jakosci
okreslonego wyrobu niz z wytwdrcg. W uproszczeniu mozna powiedzieg,
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ze tworzenie i certyfikowanie systemow jakosci w efekcie zmierza do tego,
aby na podstawie znajomosci firmy mozna byto dawac wiare jej wyrobom.

Wedtug I1SO system jakosci to struktura organizacyjna, podziat od-
powiedzialnosci, procedury, procesy i zasoby umozliwiajgce wdrozenie
zarzadzania jakoscig '. Pod pojeciem zarzgdzania jakos$cig kryje sie ten
aspekt catosci funkcji zarzadzania przedsiebiorstwem, ktory jest decyduja-
cy w okresleniu i wdrazaniu polityki jakosci. Obejmuje planowanie strate-
giczne, rozmieszczenie zasobOw i inne systematyczne dzialania na rzecz
jakosci, takie jak planowanie jakosSci, wykonanie, ocena.

Mowigc inaczej: system jakosci to opis takiego dziatania firmy, ktdre
jest zorientowane na jako$¢. Musi on by¢ sporzadzony w sposob jedno-
znacznie Swiadczacy o takiej organizacji firmy, ktory umozliwia produkcje
wyrobdéw zaspokajajgcych potrzeby i oczekiwania klientdw.

Wyrobem dobrej jakosci jest produkt posiadajacy cechy wymagane
przez klienta. A zatem ten sam wyrob, majacy te same cechy, dla jednych
klientow moze by¢ wyrobem wysokiej jakosci, dla innych nie, w zaleznosci
od potrzeb i oczekiwan.

W rozwazaniach o jakosci czesto pojawia sie okreslenie audyt jako-
§ci. Oznacza ono systematycznie i niezaleznie prowadzone badania majace
okresli¢, czy dziatania dotyczace jakosci i wyniki tych dziatarn odpowiadajg
zaplanowanym ustaleniom i czy te ustalenia sg skutecznie realizowane i
pozwalajg na osiggniecie celow. Audyt jakosci moze dotyczy¢ weryfikacji
dokonywanej przez osoby z zewnatrz lub przez pracownikow firmy. Wtedy
mowi sie 0 wewnetrznym audycie jakosci

| Definicja zaczerpnieta z normy ISO 8402. Norma ta zawiera definicje koncepcji i poje¢ dotyczacych
jakosci.
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Mana lracka
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Tomasz Zawila-Niedzwiecki

Tematyka lesna w aktualnych pracach badawczych

Prowadzone obecnie w Instytucie Geodezji i Kartografii prace
z zakresu wykorzystania teledetekcji i systemdw informacji przestrzennej w
lesnictwie koncentrujg sie na kilku poziomach szczegétowosci. Od skali
regionalnej po drzewostanowg. Te rézne poziomy szczeg6towosci, jak i
rézne cele opracowan dotyczacych monitorowania lasu z wykorzystaniem
teledetekcji wymagajg stosowania rdéznych zasad interpretacji zdjeé
lotniczych i satelitarnych.

Odnoszac definicje prawng pojecia las, okreslong w ustawie o lasach
z 1991 r. (Dz.U. nr 1, poz. 444 z p6zn. zm.), do obrazu lasu widzianego na
zdjeciu, wida¢ wyraznie przed jakimi trudnosciami staje interpretator tresci
lesnej zdjec satelitarnych. Trudnosci narastajg, gdy zadaniem interpretatora
jest réwnoczesna klasyfikacja zdje¢ obrazujacych lasy potozone w réznych
regionach biogeograficznych. W takim przypadku nalezy uwzglednié
lokalne definicje pojecia las oraz definicje proponowane przez organizacje
miedzynarodowe (FAO, IUFRO).

Zapewne ta trudnos¢ unifikacji definicji laséw réznych regionéw
biogeograficznych spowodowata, ze w europejskim projekcie Corine-Land
Cover tereny lesne zakwalifikowano do kilku kategorii uzytkowania ziemi
(pokrycia terenu), np.: tereny rolniczo-lesne (2.4.4), lasy lisciaste (3.1.1),
lasy iglaste (3.1.2), lasy mieszane (3.1.3), wrzosowiska i zakrzaczenia
(3.2.2), roslinnos¢ sucholubna (3.2.3), lasy i roslinnos¢ krzewiasta w stanie
zmian (3.2.4), pogorzeliska (3.3.4), bagna $rdodlgdowe (4.1.1), torfowiska
(4.1.2).
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Ze wzgledu na roznice definiowania lasu w roznych krajach

i strefach geograficznych, dla celow oceny zasob6w lesnych swiata FAO

okresla las jako:

a) obszar o powierzchni powyzej 0,5 ha i o ponad 10% pokryciu
drzewami, ktére w wieku dojrzatosci osiggng 5 m wysokosci; obszar
moze by¢ porosniety zwartym lasem, w ktérym korony drzew réznych
pieter pokrywajg wiekszg czes$¢ terenu lub lasem ze statg pokrywa
roslinng o zwarciu luznym, w ktérym pokrywa koron drzew przekracza
10%; minimalna szerokos¢ obszaru uznawanego za las to 20 m;

b) milode, naturalne drzewostany i wszystkie uprawy zatozone dla celow
lesnych, ktore jeszcze nie osiggnely 10% zwarcia koron lub wysokosci
5 m, jak réwniez powierzchnie czasowo pozbawione drzew, ktore sg
przeznaczone do odnowienia.

W klasyfikacji FAO obok lasu sg takze wyrdznione inne tereny
zadrzewione:

a) obszary porosniete drzewami, o pokryciu koron 5-10% (przy czym
drzewa w wieku dojrzatosci osiggng 5 m wysokosci);

b) obszary o wigkszym niz 10% pokryciu koron drzew (ktore nie osiggng
5 m wysokosci), jak réwniez zarosla i krzewy.

Nomenklatura stosowana do oceny zasobow lesnych S$wiata
(FRA-2000) stosowana jest min. w projekcie monitorowania laséw
Europy z wykorzystaniem danych teledetekcyjnych (FMERS - Forest
Monitoring in Europe by Remote Sensing) wykonywanym ze srodkéw Unii
Europejskiej przez konsorcjum, w sklad ktérego wchodzit takze Instytut
Geodezji i Kartografii w Warszawie.

Dla celéw tego projektu wybrano 6 poligonéw testowych
zlokalizowanych na granicy firsko-rosyjskiej, w Anglii, Francji, Witoszech
i Polsce. Na tych obszarach, stosujgc zdjecia wykonane przez satelity
Landsat TM, SPOT i ERS, wydziela sie 4 klasy lesne i 4 klasy zadrzewien,
a ponadto do kazdej z klas lesnych przyporzadkowuje sie jedng z 7 klas
opisujacych skiad gatunkowy.

Wydzielane klasy lesne to:

e lasy o pokryciu koron 10-20%,
e lasy o pokryciu koron 21-40%,
e lasy o pokryciu koron ponad 41%,
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e obszary czasowo pozbawione lasu i mtode drzewostany o pokryciu
koron ponizej 10%,

Przyporzadkowywane im klasy sktadu gatunkowego to:
» iglaste (powyzej 75% pokrycia koron stanowig drzewa iglaste);
e lisciaste wiecznie zielone (powyzej 75% pokrycia koron stanowig
drzewa lisciaste wiecznie zielone);
e lisciaste zrzucajace liscie (jw.);
e mieszane iglasto-liSciaste wiecznie zielone (jw.);
< mieszane iglasto-lisciaste zrzucajace liscie (jw.);
e mieszane lisciaste wiecznie zielone i lisciaste zrzucajace liscie (jw.);
e mieszane iglasto-lisciaste wiecznie zielone i lisciaste zrzucajace liscie

(jw.).

Wydzielone klasy zadrzewien to:
e obszary o pokryciu koron 5-10% i powyzej 5 m wysokosci w wieku
dojrzatosci;
e obszary o pokryciu koron 11-20% i wysokosci ponizej 5 m;
e obszary o pokryciu koron powyzej 20% i wysokosci drzew ponizej
5m.

Rozbieznosci w liczbie i szczeg6towosci klas réznych opracowan
wynikajg ze zréznicowania algorytmow klasyfikacji zdje¢ satelitarnych,
zaleznych od celu i zasiegu terytorialnego opracowania. W przypadku
analiz dotyczacych lokalnych zjawisk i laséw rosnacych w jednym regionie
biogeograficznym mozliwa jest bardziej szczegdtowa klasyfikacja. Zalezy
ona od rozdzielczosci spektralnej i terenowej zdje¢ satelitarnych,
wykorzystywanych do klasyfikacji obszarow lesnych.

Jest to wyraznie widoczne na przyktadzie opracowan wykonywanych
od potowy lat 70., kiedy to rozpoczeto prace nad klasyfikacja zdjec
satelitarnych rejestrowanych skanerem MSS z poktadu satelity Landsat 1.

Niska rozdzielczos¢ przestrzenna (80 m) i spektralna (4 zakresy)
zdje¢ wykonywanych przez pierwszego satelite teledetekcyjnego
umozliwita jedynie wydzielanie drzewostanéw iglastych, lisciastych
i mieszanych oraz ogolne analizowanie rozktadu zniszczen lasow w
rejonach przemystowych. W tych pierwszych pracach nie postugiwano sie
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specjalnymi narzedziami terenowego definiowania wydzielanych klas,
dokonywano jedynie intuicyjnego ich przypisania do kategorii
wynikajgcych z odpowiedzi spektralnych i weryfikacji terenowych.

Wraz ze wzrostem doktadnosci obrazowania powierzchni Ziemi
informacje ze zdje¢ satelitarnych stawaty sie coraz bardziej precyzyjne.
Rosta rozdzielczo$¢ spektralna (Landsat TM rejestruje 7 zakresow
spektralnych) i terenowa (lkonos wprowadzony na orbite we wrzesniu
1999 r. pozyskuje obrazy o rozdzielczosci 1 m).

Woyrazisty obraz ewolucji definiowania klas lesnych wydzielanych
na zdjeciach satelitarnych wylania sie podczas analizowania
wieloterminowych opracowan dotyczacych stosunkowo niewielkich
obszarow, jak np. Sudety Zachodnie, ktore od konca lat 70. sg
monitorowane z wykorzystaniem danych teledetekcyjnych.

Pierwsze analizy zdje¢ satelitarnych, obrazujgcych lasy dotknigte
kleskg ekologiczng w Gorach lzerskich i Karkonoszach, umozliwity
wydzielenie  drzewostanow  Swierkowych  zyjacych, drzewostanéw
martwych, drzewostanéw lisciastych i mieszanych oraz wylesien.
Na poczatkowym etapie interpretacji zdje¢ z tego obszaru postugiwano sie
wcigz intuicyjna metodg definiowania wydzielonych klas. Jednakze wkrétce
podjeto prébe obiektywizacji definiowania klas wydzielonych na zdjeciach
satelitarnych. Poczatkowo probowano nadawac znaczenie informacyjne
zmiennosci barw lasow na zdjeciu satelitarnym poprzez poréwnanie z
wynikami interpretacji spektrostrefowych zdje¢ lotniczych. Ta interpretacja
dostarczyta informacji na temat ubytku aparatu asymilacyjnego $wierkow,
lokalizacji drzewostanéw martwych i zamierajgcych oraz lokalizacji
réznych klas wieku i zwarcia. W wyniku tak przeprowadzonej analizy
wyznaczono m.in. klasy zdrowotnosci drzewostanow, definiowane
udziatem drzew martwych i zamierajgcych oraz ubytkiem aparatu
asymilacyjnego.

Zastosowanie nowoczesnych technik przetwarzania i analizy zdje¢
satelitarnych pozwolito na rozszerzenie opisu wydzielanych klas. Byto to
mozliwe miedzy innymi dzieki wyselekcjonowaniu kanatow TM
przydatnych do monitorowania lasu. Stwierdzono, ze zakresy TM3, TM4,
TM5 i TM7 sg do tego szczegOlnie uzyteczne, a ponadto zauwazono, ze
wagowania zakresow TM5/TM4 (tzw. wskaznik uszkodzen) i TM4/TM3
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(tzw. wskaznik biomasy) rozszerzaja mozliwos¢ oceny uszkodzen
drzewostanow  $Swierkowych.  Badania  laboratoryjne  wykazaty,
ze wagowanie kanatdbw TM5/TM4 pozwala rozpozna¢ deficyt wody w
iglach  (wskaznik ==+ 0,5) oraz stadium zamierania igiet (wskaznik
= + 0,7). Szczeg6lng uwage przywigzywano do precyzyjnego
zdefiniowania klas zdrowotnosci drzewostanow $wierkowych. W wyniku
tych prac powstaty kolejne klasyfikacje opisujgce klasy kondycji lasu
poprzez liczbe drzew martwych i zamierajgcych w drzewostanach, a takze
ich wiek i gesto$¢. Stosujgc te miary stanu lasu, wyrdzniono dwie klasy
kondycji drzewostanéw definiowane udziatem drzew martwych i
zamierajgcych oraz wiekiem i liczbg drzew na hektar.

Proba definiowania klas wydzielonych na podstawie interpretacji
zdjecia satelitarnego z wykorzystaniem wynikéw interpretacji barwnych
zdjec lotniczych w podczerwieni pozwolita na zbudowanie alternatywnych
klasyfikacji, opisujacych kondycje lasow Sudetéw Zachodnich poprzez
liczbe drzew na 1 ha oraz poprzez wskaznik stanu sanitarnego lasu.
Stwierdzono, ze wskaznik ten precyzyjniej definiuje stan lasu niz wskaznik
liczby drzew na 1 ha, a ponadto jest on bardziej czytelny dla praktyki
lesne;j.

Rozwéj nowych technik analizy wielozrédtowych danych o
Srodowisku umozliwit z czasem jeszcze dalej idaca obiektywizacje
klasyfikacji zdje¢ satelitarnych. Wykorzystanie systemow informacji
przestrzennej pozwolito na precyzyjniejsze definiowanie wydzielanych klas
leSnych dzieki odniesieniu powierzchni treningowych i jednorodnych
spektralnie klas do terenowych parametréw charakteryzujacych
poszczegolne drzewostany. | tak wykorzystanie wynikOw inwentaryzacji
zdrowotnego i sanitarnego stanu lasu do definiowania klas wydzielonych na
zdjeciach satelitarnych pozwolito sformutowaé wniosek, ze zr6znicowanie
spektralne obrazu gorskich lasow $wierkowych na zdjeciach Thematic
Mapper umozliwia wydzielenie maksimum trzech klas kondycji
drzewostanéw. Klasa | tgczy w sobie drzewostany zdrowe i ostabione, o
ubytku aparatu asymilacyjnego od 0% do 30%. Jak z tego, wynika nie ma
mozliwosci rozpoznania na zdjeciach satelitarnych wstepnych stadiéw
uszkodzen Swierkow. Mozliwos¢ wyrdzniania na zdjeciach satelitarnych
kolejnych klas drzewostanéw S$wierkowych o ubytku aparatu asymila-
cyjnego powyzej 30% jest uzalezniona od takich parametrow
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drzewostanow, jak: zwarcie, pokrywa gleby, roslinnos¢ nizszych pieter.
Gdy na przyktad w drzewostanach o luznym zwarciu wystepuje trawiasta
pokrywa gleby, odpowiedzZ spektralna rejestrowana na zdjeciu satelitarnym
powoduje zawyzenie oceny kondycji lasu. W sprzyjajacych warunkach
(odpowiedni  okres  fenologiczny, zobrazowania  wieloterminowe:
poréwnanie zdje¢ wykonanych w lecie ze zdjeciami jesienno-zimowymi)
istnieje jednak mozliwos$¢ wydzielenia drzewostanéw o ubytku aparatu
asymilacyjnego rzedu 30-60% (klasa Il) oraz powyzej 60% (klasa IlI).

Kontrola doktadnosci tak wyroznionych Kklas wykazata, ze
z najwieksza doktadnoscig (ponad 99%) sklasyfikowano drzewostany
zamierajgce i martwe (klasa Ill). Maty biad klasyfikowania dotyczyt takze
drzewostanéw ostabionych (klasa 1) i silnie ostabionych (klasa II).
Doktadnos¢ wyrézniania tych klas wyniosta odpowiednio: ponad 88% i
ponad 83%, przy wzajemnym przenikaniu sie tych klas rzedu 10%.

Analizy relacji pomiedzy parametrami terenowymi drzewostandw
a ich odpowiedziami spektralnymi rejestrowanymi na zdjeciach
satelitarnych dotyczyty nie tylko sudeckich laséw Swierkowych, ktére ze
wzgledu na swag strukture sg najtatwiejsze do oceny na podstawie zdjec¢
satelitarnych, ale takze drzewostanow sosnowych. Te z kolei uznawane sg
za najtrudniejsze do charakteryzowania za pomocg danych telede-
tekcyjnych.  Struktura laséw sosnowych, cechujgca sie luZzniejszym
zwarciem koron niz ma to miejsce w drzewostanach $wierkowych,
powoduje, ze w duzym zakresie na ich wartos¢ spektralng wptywa nie tylko
aparat asymilacyjny, ktéry odgrywa dominujaca role w charakterystykach
spektralnych Swierczyn, ale takze gatezie korony, pnie drzew, gleba, jej
pokrycie i podszyt. Jak wiadomo, charakterystyka spektralna okreslonego
drzewostanu jest wypadkowg odbicia stonecznego promieniowania
elektromagnetycznego od aparatu asymilacyjnego, kory, gatezi i pokrywy
glebowe;j.

Mimo tych trudnosci odpowiednie przetworzenie zdje¢ satelitarnych
SPOT, obrazujgcych drzewostany sosnowe Borow Tucholskich, pozwolito
na wydzielenie kilku klas drzewostanéw sosnowych na réznych siedliskach
i 0 rGznym zwarciu.

Te pierwsze interpretacje zdje¢ satelitarnych obrazujacych lasy
sosnowe byty bardzo obiecujgce, mimo ze oparto je na produktach SPOT1,
ktory nie rejestrowat zakresu S$redniej podczerwieni. Jednakze dopiero
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zastosowanie systemu informacji leSnej, zbudowanego w Instytucie

Geodezji i Kartografii na potrzeby Lesnego Kompleksu Promocyjnego

»Lasy Puszczy Kozienickiej” oraz Kozienickiego Parku Krajobrazowego,

umozliwito  przeprowadzenie  wyczerpujgcych analiz  dotyczacych

drzewostandw sosnowych. Pozwolity one stwierdzic¢, ze:

» zdjecia satelitarne umozliwiajg rozr6znienie gatunkow panujgcych oraz
siedliskowych typow lasu;

< wplyw na odpowiedzi spektralne laséw sosnowych majg przede
wszystkim: zwarcie, udziat poszczegélnych gatunkéw oraz defoliacja i
liczba drzew zywych na 1 ha;

e w drzewostanach o duzym udziale sosny i wysokim zwarciu moga byc¢
rozrozniane klasy wieku oraz wysokosci;

e rozroznialno$¢ wymienionych parametrow jest mozliwa gtéwnie w
drzewostanach monolitycznych i dzieki analizom wielokanatowym;

e drzewostany sosnowe najlepiej odwzorowujg sie w zakresach Sredniej
i bliskiej podczerwieni oraz czerwieni, ktérym odpowiadajg kanaty 5, 4
i 3 skanera Thematic Mapper oraz 4,3,2 skanera SWIR SPOT.

Zdjecia satelitarne spelniajg warunki stawiane narzedziom
monitorowania lasu. Powtarzalno$¢ zobrazowan z okres$lonego obszaru
umozliwia oceng dynamiki zmian stanu lasu na analizowanym obszarze.
Opracowania takie wykonywane byly w Polsce dla obszaru Sudetow
i Lasow Raciborskich. Wykorzystywano do tego wieloterminowe
zobrazowania wykonywane przez skaner Thematic Mapper, a takze
wieloterminowe zobrazowania wykonywane przez rozne sensory: Landsat
MSS, TM, SPOT, ERS.

Nowe koncepcje klasyfikacji zdje¢ satelitarnych dotycza nie tylko
sposobu definiowania klas utworzonych w wyniku spektralnej analizy zdjeé
satelitarnych, ale takze wyznaczania pél treningowych, bedacych wzorcami
spektralnymi dla wykonania klasyfikacji. Subiektywny wybor pdl
treningowych, opierajacy sie na wizualnej analizie zdjecia, bywa
zastepowany przez wybor losowy, dokonywany wzdtuz transektow
wyznaczonych na numerycznej mapie lesnej. Wszystkie drzewostany lezace
na liniach transektowych analizowane sg z punktu widzenia zréznicowania
spektralnego. Taki sposob wyboru pdl treningowych bardziej odpowiada
analizie statystycznej, jakg przeciez jest klasyfikacja zdje¢ satelitarnych.
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Dzigki informacjom opisowym, przypisanym do poszczeg6lnych
drzewostanow, zaznaczonych na mapie numerycznej, tatwiejsze jest takze
przyrodnicze definiowanie wydzielonych klas.

W IGIiK oprocz opracowan w skali europejskiej i regionalnej
prowadzi sie takze prace w skali drzewostanowej. Do tego celu
wykorzystuje sie od wielu lat zdjecia lotnicze.

Zdjecia lotnicze, wykonywane w réznych technikach, dostarczajg
bogatych informacji o obszarach lesnych. Informacje te mozna
rozpatrywa¢ w dwodch rozniacych sie  charakterem  kategoriach,
okreslajacych:

e stan powierzchni lesnej, jak np. struktura gatunkowa, wiekowa,
zwarcie pulapu koron, wystepowanie luk czy zwartos¢ kompleksow
lesnych;

e jakos¢ koron drzew wyrazong zasobnoscig w liscie lub igly (aparat
asymilacyjny), barwg koron oraz forma.

Najwiecej informacji niosg zdjecia wykonywane w technice barwnej
podczerwieni. O ile bowiem wigkszo$¢ cech okreslajacych stan powierzchni
obszaru lesnego mozna odczytac ze zdje¢ panchromatycznych, barwnych w
barwach naturalnych czy czarno-biatych w podczerwieni, o tyle technika
zdje¢ spektrostrefowych, tj. zdje¢ barwnych w podczerwieni, pozwala na
wyréznienie uszkodzonych i martwych drzew, a ponadto na niemal peing
wiarygodno$¢ w rozréznianiu gatunkdw iglastych i lisciastych, a nawet, w
pewnym zakresie, daje takg mozliwos¢ w obrebie obydwu tych grup, co
praktycznie jest niemozliwe w przypadku korzystania ze zdjec
wykonywanych inng technika.

W Polsce, jak dotad, zdjecia lotnicze nie sg jeszcze z rdznych
wzgledow  stosowane w  rutynowych pracach urzadzeniowych.
W ubiegtych dekadach w Instytucie Geodezji i Kartografii prowadzono
prace badawcze nad znaczeniem i mozliwosciami wykorzystania informacji
0 obszarach lesnych zawartych w tresci lesnej barwnych zdje¢ w
podczerwieni. W pracach tych koncentrowano sie na wykrywaniu
uszkodzen drzew i drzewostanéw oraz na opracowaniu metod oceny
zdrowotnego i sanitarnego stanu lasu na podstawie wykrytych uszkodzen
i ich charakteru.

Barwne zdjecia w podczerwieni sg jednak ciggle drogim
i klopotliwym do pozyskania zrédiem informacji. Dlatego w Instytucie
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Geodezji i Kartografii podjeto prace majace na celu ocene przydatnosci
informacji o obszarach lesnych zawartych na zdjeciach wykonanych w
ramach programu PHARE dla prawie catego obszaru Polski.

Zdjecia te, wykonane w skali 1:26 000 w barwach naturalnych,
zawierajg wiele informacji o aktualnym stanie lasu. Informacje te dotyczag
przede wszystkim charakterystyki struktury powierzchni lesnej. Mozna tez,
choé w ograniczonym zakresie, rozpoznawaé strukture gatunkowsa,
odrézniajac drzewostany ztozone z gatunkdw lisciastych od drzewostanéw
z dominujagcym udziatem gatunkow iglastych.

Dla zbadania uzytecznosci takich zdje¢, jako Zrédta uzupetniajgcych
informacji przy aktualizowaniu planéw urzadzeniowych, wybrano obreb
lesny Pionki wchodzacy w sktad Nadlesnictwa Kozienice.

Zdigitalizowana mapa drzewostanowa obrebu nalozona na
zgeometryzowane zdjecia tego obszaru utworzyly obraz, ktéry pozwala
analizowac tres¢ mapy drzewostanowej w konfrontacji z trescig lotniczego
obrazu lasu dokfadnie w tych samych granicach.

Na podstawie wstepnej analizy przebiegu wytaczen taksacyjnych z
granicami wydzielen fotointerpretacyjnych, wyodrebnionymi na podstawie
zréznicowanej struktury obrazu lasu, mozna stwierdzi¢, ze przebieg
wylgczen taksacyjnych i wydzieleh fotointerpretacyjnych jest zgodny tam,
gdzie cechy taksacyjne roznigce sasiadujace drzewostany uwidocznione sg
w strukturze lub/i barwie obrazu lasu, jak np. istotna réznica wieku,
wyraznie rézny sktad gatunkowy, rdéznica w zwarciu koron i jego
regularnosci w drzewostanie. Natomiast cechy taksacyjne rdznigce
sgsiednie  wydzielenia taksacyjne na mapie drzewostanowej czy
siedliskowej, a nie wplywajace na widoczng zmiane struktury i barwy
obrazu lasu, jak np. réznice bonitacji drzewostanu, siedliska czy wieku
(bliskie sobie klasy wieku w drzewostanach dorostych), nie powodujg
rozréznienia drzewostanéw na zdjeciu.

Wstepne analizy wydzielen tresci fotointerpretacyjnych w
konfrontacji z mapami drzewostanowymi i siedliskowymi wykazuja,
Ze zdjecia lotnicze wykonane w programie PHARE sg cennym materiatem
uzupehniajgcym informacje zawarte na mapach lesnych. Pozwalajg one
bowiem na ocene rzeczywistego przestrzennego rozktadu w obrebie
wyltgczen taksacyjnych takich zjawisk, jak:

e zrdznicowanie zwarcia putapu koron;
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< wystepowanie luk i ich wielkosci;

e rozmieszczenie gniazd rebni gniazdowej;

e rozmieszczenie gatunkdw domieszkowych;
e udatnos¢ upraw.

Nalezy tez wzig¢ pod uwage mozliwos¢ sprawdzenia granic
wylaczen taksacyjnych tam, gdzie obraz lasu na zdjeciu sugeruje ich inny
przebieg i ewentualnego korygowania ich w kolejnej rewizji planu
urzadzania lasu.
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KONFERENCJE, NARADY, KONSULTACJE

Stanistaw Dgbrowski

Ogolnopolska konferencja
»Informacja Przestrzenna w Gospodarce Regionalnej”

W dniach 6 i 7 grudnia 1999 r. w Koninie obradowata og6lnopolska
konferencja ,Informacja Przestrzenna w Gospodarce Regionalnej”.
Obrady toczyty sie w gmachu Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koninie,
ktora byta gospodarzem konferencji.

Celem konferencji byta promocja i popularyzacja zasad i strategii
rozwoju regionalnego oraz narzedzi tego rozwoju, a wsrdéd nich
nowoczesnej informacji przestrzennej. Uczestnikami konferencji w
gtéwnej mierze byli cztonkowie wtadz rzgdowych szczebla centralnego i
wojewoddzkiego, cztonkowie wiladz samorzadowych wojewddzkich i
powiatowych, pracownicy merytoryczni instytucji zajmujacych sie
planowaniem spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
oraz specjalisci z innych instytucji zwigzanych z gospodarka regionalna.
Konferencji towarzyszyta wystawa opracowan z zakresu planowania

przestrzennego, kartografii, geodezji, geologii, systemOw informacji
przestrzennej, statystyki oraz innych prac zwigzanych z tematyka
konferencji.

Patronat nad konferencjg sprawowali ministrowie spraw
wewnetrznych i administracji Marek Biernacki oraz gospodarki Janusz
Steinhoff, a organizatorami byty nastepujgce instytucje: Instytut Geodezji
i Kartografii w Warszawie, Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie,
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie oraz
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu.

W utworzonym Komitecie Honorowym konferencji zasiadali:
Marek Naglewski - podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administraciji,

Tadeusz Donocik - podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki,
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Zbigniew Strzelecki - podsekretarz stanu w Rzagdowym Centrum Studiow
Strategicznych,

Stawomir Najnigier - prezes urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
Kazimierz Bujakowski - Glowny Geodeta Kraju, prezes Gidéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii,

Tadeusz Toczynski - prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

Tadeusz Polak - dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

Maciej Musiat - wojewoda wielkopolski,

Stefan Mikotajczak - marszatek wojewddztwa wielkopolskiego,

Jozef Orczyk - rektor Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koninie.

Program merytoryczny konferencji i tematyke referatow okreslita
Rada Programowa konferencji, dziatajgca w nastepujgcym skiadzie:
przewodniczacy Bogdan Ney - przewodniczacy Panstwowej Rady
Gospodarki Przestrzennej,

oraz cztonkowie:
Halina Dmochowska - dyrektor Departamentu Analiz i Opracowan
Zbiorczych GUS,

Grzegorz Gorzelak - dyrektor Europejskiego Instytutu Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego,
Henryk  Jedrzejewski -  dyrektor  Departamentu  Gospodarki

Nieruchomosciami w Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,

Jerzy Kotodziejski - kierownik Katedry Projektowania Zagospodarowania
Przestrzennego w Politechnice Gdanskiej,

Adam Linsenbarth - dyrektor Instytutu Geodezji i Kartografii w
Warszawie,

Edyta Muszynska - dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji,

Janusz Sepiot - wicemarszatek wojewodztwa matopolskiego,

Grazyna Skotbania - dyrektor Departamentu ds. Parnstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego Gtownego Urzedu Geodezji i
Kartografii,

Lucyna Wojtasiewicz - dyrektor Centrum Badar Gospodarki Regionalnej
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,

Elzbieta Wysocka - kierownik Zaktadu Planowania Przestrzennego
Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w \Warszawie,
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Stanistaw Zieleniewski - dyrektor Departamentu Budownictwa,
Architektury, Geodezji i Kartografii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Organizatorzy konferencji utworzyli Komitet Organizacyjny w
skiadzie:
przewodniczacy:
Adam Linsenbarth - dyrektor Instytutu Geodezji i Kartografii w
Warszawie,
wiceprzewodniczacy:
Antoni Sobczak - dyrektor Instytutu Ekonomicznego Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Koninie,
Lucyna Wojtasiewicz - dyrektor Centrum Badan Gospodarki
Regionalnej Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Elzbieta Wysocka - kierownik Zaktadu Planowania Przestrzennego
Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie,
przewodniczacy miejscowego Komitetu Organizacyjnego w Koninie:
Tadeusz Tylak - kanclerz Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koninie,
sekretarz naukowy:
Stanistaw Dagbrowski - Instytut Geodezji i Kartografii w
Warszawie,
cztonkowie:
Hanna Ciotkosz - Instytut Geodezji i Kartografii w Warszawie,
tukasz Kaniuka - Biuro Dyrektora Generalnego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Zenon Potawski - Instytut Geodezji i Kartografii w Warszawie.

Rada Programowa i Komitet Organizacyjny zwro6cili sie do
wybitnych  specjalistbw z  zakresu poszczeg6lnych  zagadnien
odpowiadajacych tematyce i zmierzeniom konferencji z prosba o
przygotowanie referatow, ktére miaty stanowic tres¢ obrad. W rezultacie
tych dziatan i uzgodnien zostaty przygotowane nastepujace referaty:

e prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak - ,,Europejskie uwarunkowania
rozwoju regionalnego Polski”,

e prof. dr hab. Jerzy Kotodziejski - ,,Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju a rozwoj regionalny”,

e prof. dr hab. Bohdan Jatowiecki - ,,Rola obszaréw metropolitalnych
w rozwoju regionalnym Polski”,
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e prof. dr hab. Lucyna Wojtasiewicz - ,Strategia rozwoju
wojewddztwa. Aspekty spoteczno-gospodarcze”,

e prof. dr hab. Elzbieta Wysocka - ,,Strategia rozwoju wojewddztwa.
Aspekt przestrzenny”,

e dr Halina Dmochowska - ,Statystyka regionalna - potrzeby i
mozliwosci”,

e Danuta Sthral i Marek Obrebalski - ,,Statystyczne podstawy rozwoju
lokalnego (bank danych lokalnych)”,

e dr inz. Kazimierz Bujakowski - ,.Stan i perspektywy zaspokojenia
potrzeb administracji publicznej w zakresie informacji geodezyjnej i
kartograficznej”,

e mgr inz. Grazyna Skotbania - ,Rola panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w rozwoju regionalnym”,

e dr hab. inz. A. Linsenbarth prof. IGiK i prof. dr hab. inz. B. Ney -
»Koncepcja systemu informacji przestrzennej w Polsce - stan prac”,

e dr inz. Marek Naglewski - ,Obszary specjalne w gospodarce
regionalnej a informacja przestrzenna”,
e mgr inz. arch. Janusz Sepio! - ,Problemy sporzadzania planu

zagospodarowania  przestrzennego  wojewoOdztwa w  Swietle
doswiadczen Matopolski”,

e dr inz. arch. Feliks Pankau, Dr Tomasz Parteka - ,Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego -
dylematy i opcje”,

e mgr inz. Lidia Danielska i mgr inz. Roman Wojtynek - ,Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego -
dylematy i opcje”,

e dr hab. Marek Proniewski - ,Strategia rozwoju wojewddztwa
podlaskiego (procedury, uwarunkowania, cele)”.

Zamowione referaty opracowane przez autoréw zostaty dostarczone
organizatorom konferencji (poza jednym, autorstwa L. Danielskiej i
R. Wojtynek) oraz przygotowane do druku, wydrukowane i wydane w
formie tomu liczacego blisko 240 stron. Prace redakcyjne i drukarskie
wykonano w terminie, ktory nalezatoby uzna¢ za ekspresowy zwazywszy
na fakt, ze niektdre teksty naptynety do redakcji tydzieh przed terminem
konferencji. Z tego powodu nie ustrzegliSmy sie przed pewnymi btedami
wydawniczymi  (pominieto w druku aneksy do referatu pani
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dr H. Dmochowskiej, nie uwzgledniono niektérych zmian w referacie
pani mgrinz. G. Skotbani, dokonano zbyt pobieznej redakcji itp.), za
ktére redakcja tomu przeprasza autordw, uczestnikéw konferencji i
wszystkich innych korzystajacych z tych materiatow.

Materialy wydrukowane zostaty z myslg o dostarczeniu ich
wszystkim uczestnikom konferencji, a takze ze wzgledu na informacje w
nich zawarte, wazne dla administracji publicznej, przekazaniu ich do
wykorzystania gminom i powiatom.

Obrady toczyly sie w przestronnej auli Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Koninie przy ul. Przyjazni 1. Aula doskonale nadawata sie
na konferencje o tym wymiarze i pomiescita wszystkich uczestnikow
konferencji i gosci, ktérych faczna liczba maksymalnie siegata 400 osdéb.
Ponadto w auli pomieszczono ekspozycje Instytutu Geodezji i Kartografii
liczgca wiele plansz z tematycznymi opracowaniami mapowymi w postaci
przetworzen obrazéw lotniczych i satelitarnych, a takze map kreskowych
tworzonych ~w technologiach numerycznych jako opracowania
wektorowe. Techniczne wyposazenie sali umozliwialo odpowiednie
nagtosnienie wypowiedzi prelegentéw, postugiwanie sie rzutnikami
optycznymi i komputerowymi dla ilustrowania omawianych zagadnien,
nagtasnianie wypowiedzi dyskutantow, biezacg informacje o porzadku
obrad (temat, referat i autorzy) wyswietlang z rzutnika komputerowego na
ekran, nagrywanie wypowiedzi dyskutantow. Ponadto na wydzielonych
miejscach dla prasy i mediow wylozono materiaty dla dziennikarzy.
Recepcja i sekretariat konferencji miescity sie w duzym holu gtdwnym u
wejscia  do gmachu, w bezposrednim sgsiedztwie wszystkich
wymienionych pomieszczen.

Poza aulg, w przylegtym diugim holu oraz w mniejszej sali znalazty
miejsce eksponaty pozostatej czesci wystawy.

Otwarcie obrad

W imieniu gospodarzy konferencji otwarcia obrad dokonat
prorektor Wyzszej Szkolty Zawodowej prof. T. Olejniczak, ktory powitat
wszystkich uczestnikéw, a nastepnie przekazat prowadzenie przewodni-
czacemu Komitetu Organizacyjnego prof. A. Linsenbarthowi. Profesor
A. Linsenbarth powitat uczestnikéw, przedstawit w skrocie zakres
tematyczny konferencji i poprosit o zabranie gtosu pana dr
M. Nagtewskiego - wiceministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
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ktéry w imieniu resortu i jego szefa, ministra Marka Biernackiego
patronujgcego tej konferencji, ztozyt podziekowanie za jej organizacje
Radzie Programowej i Komitetowi Organizacyjnemu, a takze
gospodarzom konferencji, Wyzszej Szkole Zawodowej, oraz podkreslit
waznos$¢ problematyki konferencji i potrzebe rozpoczynajacych sie obrad.

Prezes Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii dr K. Bujakowski
- Glowny Geodeta Kraju podkreslit potrzebe uczestniczenia geodetéw w
procesie tworzenia strategii i plandéw regionalnych ze wzgledu na ich role
w dostarczaniu informacji o terenie i partnerstwo w ich wykorzystaniu.
Przekazat takze zyczenia owocnych obrad w imieniu swojej branzy.

W imieniu wojewodzkich wiadz samorzadowych zabrat gtos
wicemarszatek wojewodztwa wielkopolskiego i w swojej wypowiedzi
powitat organizatoréw i uczestnikow konferencji oraz podkreslit wage
faktu, ze na tej konferencji spotykajg sie planisci, regionalisci oraz
geodeci i kartografowie, a takze podziekowat decydentom i
organizatorom za to, ze obrali Konin jako miejsce obrad konferencji.

W imieniu Urzedu Rozwoju Miast i Mieszkalnictwa zabrat gtos
dyrektor departamentu H. Jedrzejewski, ktdéry m.in. przekazat wszystkim
uczestnikom pozdrowienia i zyczenia od prezesa urzedu ministra
S. Najnigiera.

W imieniu Agencji Rozwoju Autostrad wystapit pan D. Pankowski,
przekazujac pozdrowienia i adres zawierajgcy m.in. podziekowanie za
zaproszenie na konferencje od prezesa Agencji D. Urbanika.

Na zakonczenie sesji  otwarcia konferencji  prowadzacy
prof. A. Linsenbarth podziekowat za pozdrowienia, zyczenia i adresy
wszystkim  mowcom, a nastepnie przekazat zebranym informacje
dotyczace organizacji obrad.

Pierwszy dzien obrad

Pierwszej sesji referatowej przewodniczyli: prorektor WSZ
T. Olejniczak i prof. A. Linsenbarth.

Pierwszy referat pt. ,Strategia rozwoju wojewddztwa. Aspekty
spoteczno-gospodarcze” zaprezentowata pani prof. L. Wojtasiewicz z
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, w ktérym zawarta tezy dotyczace
istoty strategii wojewodzkich, probleméw zwigzanych z aktualnie
opracowywanymi strategiami rozwoju, a takze sposobOw osiggniecia
uzytecznosci tych prac dla rozwoju wojewddztw.
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Pani prof. E. Wysocka przedstawita referat pt. ,,Strategia rozwoju
wojewoddztwa. Aspekt przestrzenny”, omawiajgc takie zagadnienia, jak
zaleznosci pomiedzy strategia rozwoju a planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, odniesienia przestrzenne oraz formuta
planébw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Nalezy tu
zauwazy¢, ze w wystagpieniu zostata podkreSlona wazno$¢ prac
prowadzonych przez IGiK nad ujednoliceniem systemu baz danych
przestrzennych.

Po krotkiej przerwie na kawe wznowiono obrady w ramach
pierwszej sesji referatowej.

Doktor inz. K. Bujakowski, Gtowny Geodeta Kraju, w swoim
referacie ,Stan i perspektywy zaspokojenia potrzeb administracji
publicznej w zakresie informacji geodezyjnej i kartograficznej” omowit
najwazniejsze zagadnienia zwigzane z budowag Krajowego Systemu
Informacji o Terenie oraz z Panstwowym Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym w powigzaniu z zadaniami administracji publicznej,
rzagdowej i samorzadowej, na szczeblu miasta, powiatu, wojewddztwa
oraz kraju.

Pani dr H. Dmochowska przedstawita referat ,,Statystyka
regionalna - potrzeby i mozliwos$ci”, omawiajagc zagadnienia zwiazane z
ilustracjg zjawisk spotecznych i gospodarczych poprzez informacije
statystyczne dotyczace zar6wno kraju, jak i regiondw, ale takze bedace
elementami  systemow informacji w aspekcie miedzynarodowym.
Przedstawiono grupy uzytkownikow informacji statystycznej, rozwigzania
organizacyjne oraz kierunki dziatania i zadania w najblizszym okresie
Gtownego Urzedu Statystycznego.

W czasie przerwy obiadowej Wojskowy Os$rodek Geodezji i
Teledetekcji  (ptk. G. Kurzeja) i Panstwowy Instytut Geologiczny
(dr Sikorska i dr Strzelecki) dokonali prezentacji swoich opracowan i
mozliwosci dostarczania informacji dla kraju i regionéw. Tej sesji
prezentacyjnej przewodniczyt dr S. Dabrowski.

W pierwszym dniu obrad druga sesja referatowa, ktorej
przewodniczyli pani prof. L. Wojtasiewicz i pan mgr inz. H. Jedrzejewski,
rozpoczeta sie od referatu na temat ,,Obszary specjalne w gospodarce
regionalnej”, wygloszonego przez autora, dr M. Naglewskiego,
podsekretarza stanu w MSWIiA. Poruszone zostaty problemy
gospodarowania gruntami oraz specyfika informacji przestrzennej dla
obszaréw specjalnych, takich jak obszary szczegélnie chronione w
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aspekcie ekologicznym, obszary stref ochronnych w otoczeniu
ucigzliwego przemystu, obszary goérnicze, okotoautostradowe, obszary
specjalnych stref ekonomicznych, a takze obszary przygraniczne, obszary
0 szczegOlnych walorach wypoczynkowych.

Pan prof. G. Gorzelak przedstawit temat ,,Europejskie
uwarunkowania rozwoju regionalnego Polski”. Naswietlit w nim polityke
regionalng Unii Europejskiej w najblizszym piecioleciu, polityke
przestrzenng oraz przedstawit wyzwania stojace przed polska polityka
regionalng u progu integracji z Unig Europejskg oraz z postulowanym
modelem tej polityki.

Po krotkiej przerwie pan prof. J. Kotodziejski zaprezentowat referat
»Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju a rozwdj
regionalny”. W obszernym referacie przedstawiono fundamentalne
zaleznosci  wystepujace miedzy koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju a rozwojem regionalnym w uwarunkowaniach
instytucjonalnych,  wyznaczonych ustawg o0  zagospodarowaniu
przestrzennym z dn.7.07.1994 r.

Pod nieobecnos¢ pana mgr. inz. arch. J. Sepiota, autora nastepnego
referatu ,,Problemy sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa w Swietle doswiadczen Matopolski”, gtéwne tezy tematu
omoéwit przewodniczacy Rady Programowej konferencji, pan prof.
B. Ney.

Po tym referacie, na zakonczenie drugiej sesji, rozpoczela sie
dyskusja  dotyczaca  zagadnien  poruszonych ~w  dotychczas
przedstawionych referatach, w ktérej gtos zabralo wiele o0s6b
(m.in. p. Mecha, p. Koliczynski, p. Piekarska i inni méwcy z Rzeszowa,
Poznania, Katowic itd.). Wnioski i postulaty wynikajace z tych wystapien
omoéwiono w dalszej czesci tego sprawozdania.

Na tym zakonczyt sie pierwszy dzien obrad konferencji, a
wieczorem gospodarze Wyzszej Szkolty Zawodowej z panem rektorem
prof. J. Orczykiem podejmowali uczestnikdw konferencji uroczystg
kolacja (z toastami, muzyka i tancami oraz wspaniatym bufetem) w sali
restauracyjnej na terenie szkoty.

Drugi dzien obrad

W drugim dniu obrad konferencji odbyly sie réwniez dwie sesje
referatowe oraz towarzyszace im wystgpienia dyskusyjne.
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Trzecia sesja referatowa tej konferencji (pierwsza w tym dniu)
rozpoczeta sie pod przewodnictwem panéw prof. G. Gorzelaka i prof.
A. Sobczaka od referatu pana prof. B. Jatowieckiego ,,Rola obszarow
metropolitalnych w rozwoju regionalnym Polski”. W wystapieniu
omoéwiono zagadnienia zwigzane z metropolizacja, ktéra jest procesem
przejmowania przez wielkie miasta funkcji kierowniczych w zarzadzaniu
gospodarkag w roznej skali (globalnej, kontynentalnej, regionalnej) oraz
problemy poczatkowej fazy metropolizacji w Polsce.

Referat panéw prof. B. Neya i prof. A. Linsenbartha ,,Koncepcja
Systemu Informacji Przestrzennej w Polsce - stan prac” wygtosit pan
prof. B. Ney. W wystgpieniu oméwit stan zaawansowania prac nad
realizacja  projektu  badawczego zamawianego (PBZ 024-13),
obejmujgcego opracowanie tej koncepcji. Projekt ten ustanowiony przez
KBN, a zamdwiony przez MSWIiA, jest realizowany przez Instytut
Geodezji i Kartografii we wsp6tpracy z innymi placéwkami naukowymi.

Po tym referacie pojawity sie pytania i potoczyta dyskusja, w ktorej
gtos zabrali m.in. prof. J. Orczyk, prof. B. Jatowiecki, prof. J. Koto-
dziejski, prof. G. Gorzelak, prof. B. Ney. Jedng z wazniejszych kwestii
dyskusji byto zagadnienia uznania na przysztos¢ roli kraju peryferyjnego
w Europie (w UE).

Po krétkiej przerwie w obradach pani mgr inz. G. Skotbania
wyglosita referat ,,Rola Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznego w rozwoju regionalnym”. W referacie zostaty
przedstawione cechy organizacyjne i uwarunkowania formalne
prowadzenia zasobu geodezyjno-kartograficznego na réznych szczeblach,
ktéry jest zrodtem informacji podstawowych dla wielu zadan gospodarki i
administracji, umozliwiajgcym porzadkowanie przestrzenne tych
informacji. Zaréwno zasilanie Zasobu, jak i jego udostepnianie jest
zalezne od uwarunkowan formalnych i prawnych oraz wymagan
technicznych. W referacie sformutowano wiele wnioskéw dotyczacych
sprawnosci funkcjonowania Zasobu.

Referat pana dr. hab. M. Proniewskiego ,Strategia rozwoju
wojewodztwa podlaskiego (procedury, uwarunkowania, cele)” pod
nieobecnos¢ autora omoéwit skrotowo pan prof. B. Ney. Wyrdzniono tu
poszczegolne etapy prac prowadzacych do powstania strategii oraz
przytoczono  specyficzne uwarunkowania  charakterystyczne dla
wojewodztwa podlaskiego.

Na tym zakonczyla sie trzecia sesja konferencji.
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Czwarta sesja, prowadzona przez panig dr H. Dmochowska i pana
prof. B. Neya, bedgca ostatnig sesjg referatowa tej konferencji, rozpoczeta
sie od przedstawienia przez pana dr. F. Pankau referatu, ktorego
wspotautorem byt pan dr T. Parteka pt. ,,Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa pomorskiego - dylematy i opcje”.
Przedstawiono tu na tle strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego i jej
opcji szczeg6towych, dylematy zwigzane z wytyczaniem celéw i
priorytetbw w rozwoju wojewddztwa, gltéwne elementy systemu
planowania w wojewoOdztwie i poszczegolne fazy planowania.

Jako nastepny referat przedstawiono temat ,,Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego - dylematy i opcje”.
Referat wygtosita pani mgr inz. L. Danielska, ktéra wraz z panem
mgr inz. R. Wojtynkiem byta wspdtautorkg wystgpienia. (Tekst tego
referatu nie zostat dostarczony organizatorom konferencji).

Po referatach wznowiono wystgpienia dyskusyjne, w ramach
ktérych zabierali gtos m.in. inz. Hurski, prof. Ney, prof. Kotodziejski,
inz. Koliczynski, prof. Sobczak, inz. Florek, dr Dmochowska,
inz. Milantej.

Na zakonczenie obrad podsumowania konferencji dokonat
przewodniczacy Rady Programowej prof. B. Ney.

Wazniejsze wnioski i postulaty wynikajace z referatow i wystapien
dyskusyjnych

Na podstawie przedstawionych referatbw oraz wystgpien
dyskusyjnych mozna sformutowac nastepujace wnioski, przytoczone tu na
podstawie zestawienia opracowanego przez pana prof. B. Neya:

1. Wspolczesne procesy rozwoju sprowadzajg sie do globalizacji,
determinowanej przez  konkurencyjnosc¢, innowacyjno$¢ i
efektywnos¢. Polityke regionalng panstwa powinna charakteryzowac
silna koncentracja naktadow w tych dziedzinach i na tych obszarach,
gdzie beda one wykorzystane w najbardziej efektywny sposéb.

2. Niezbedna jest mysl strategiczna na szczeblu centralnym panstwa,
ktéra formutowalaby podstawowe cele rozwoju w horyzoncie
dziesieciu i wiecej lat oraz przedstawiala rozwigzania naj-
istotniejszych wyborow strategicznych. Role tg powinna spetniac¢
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego.
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10.

11.

Z peryferyjnoscia Polski w UE, roéwniez przysztosciowa, trzeba sie

pogodzi¢, wyciagajac z niej pewne korzysci, przy Swiadomosci, ze

istniejg i inne obszary peryferyjne UE.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju spetnia funkcje

integrujgcg (kohezyjng) wobec rozwoju regionalnego kreowanego

przez samorzady. Przewodnim motywem XXI w. bedzie cywilizacja

informacyjna, wyznaczana przez trzy gtdwne megatrendy:

e globalizacje determinowang przez konkurencyjnos¢, innowa-
cyjnosc i efektywnosé,

» ekorozwadj,

< demokracje, oznaczajgcg spoteczenstwo obywatelskie.

Polska moze by¢ waznym ogniwem integrujacym przestrzen

europejska w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz powinna

wykorzysta¢ szanse wynikajgce ze swojego zwrotnikowego

potozenia.

Proces rownowazenia rozwoju, czyli okreslajagcy polityke tadu

zintegrowanego, powinien kojarzy¢:

e }ad spoteczny,

e tad ekonomiczny,

e }ad ekologiczny,

e fad przestrzenny.

Gtownym narzedziem ksztattowania i realizacji polityki regionalnej

powinno by¢ planowanie regionalne, do ktorego nalezy wykorzysta¢

wiasciwag metodologie i warsztat.

Metropolizacja, czyli proces przejmowania przez wielkie miasta

funkcji kierowniczych w zarzadzaniu gospodarkg postindustrialng w

skali ponadnarodowej bedzie wazng cechg rozwoju regionalnego.

Sie¢ osadnicza Polski jest wzglednie zréwnowazona. Tworzace ja

najwieksze miasta mozna podzieli¢ na trzy grupy: pierwsza obejmuje

Warszawe, Poznan, Krakow, Wroctaw, £6dz i Tréjmiasto, druga

Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice i Biatystok, trzecia za$

Rzeszéw i Olsztyn. Pozycja miast wojewodzkich jest wiec silnie

zr6znicowana.

Najwieksze szanse rozwoju metropolitalnego ma Warszawa,

nastepnie Poznan i Krakow, dalej Wroctaw, £.6dzZ i Tréjmiasto.

Strategia rozwoju wojewddztwa ma uwzgledni¢ nastepujgce

przestanki:
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12.

13.

14.
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< pielegnowanie polskosci,

e pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej,

e podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki wojewodztwa,

e zachowanie wartosci $rodowiska kulturalnego i przyrodniczego,
przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

e ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

W tworzeniu regionalnych strategii rozwoju nalezy uwzglednié

integracje na szczeblu wojewddzkim prac prowadzonych w dwéch

uktadach:

e centralnym, gdzie formutuje sie ogd6lng polityke rozwoju
regionalnego kraju,

e lokalnym, gdzie prowadzi sie prace nad strategig rozwoju
poszczeg6lnych gmin i miast.

Dla prawidlowego przygotowania strategii rozwoju i planu

zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa niezbedny jest

zestaw informacji  przestrzennych  spekniajgcych  wymagania

funkcjonowania wspotczesnego spoteczenstwa obywatelskiego i

otwartej gospodarki rynkowej. Informacja przestrzenna powinna

zawierac ujecia ilosciowe i jakosciowe, okresla¢ dynamike zjawisk i

przeobrazen oraz ujmowa¢ kompleksowo i wieloaspektowo

catoksztatt obrazu rzeczywistosci.

Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, odgrywajgce

kluczowsa role w systemie planowania, powinny:

e przedstawia¢ spOjny obraz zagospodarowania regionu,

e okreSla¢  zwigzki miedzywojewddzkie i wspotprace
transgraniczng

e wskazywa¢ na przestrzenny wymiar zadan o zréznicowanej
dynamice dziatan oséb prawnych i fizycznych,

e zapewnia¢ oparcie dziatan samorzadu wojewodztwa na
wykorzystaniu uwarunkowan oraz mozliwosci i szans rozwoju,

e wskazywa¢ na mozliwosci uzyskiwania dynamizujgcych rozwoj
efektow mnoznikowych przez taczenie $rodkéw finansowych
sektora publicznego z prywatnym,

e umozliwia¢ wptywanie na zachowania przestrzenne podmiotow,
zgodnie z interesami  wojewddztwa i zasadami réwnowazenia
rozwoju.



15. Aktualne kierunki prac w zakresie statystyki publicznej to:

e przeliczenia danych statystycznych na nowy podziat terytorialny
i wdrazanie zmian w badaniach i opracowaniach statystycznych
w dostosowaniu do standardéw europejskich,

e zapewnienie dostepnosci przekrojow terytorialnych w badaniach
i opracowaniach; w szczeg6lnosci dotyczy to powiatow i nowych
uje¢ wojewddzkich,

e pelniejsze wykorzystanie Zzrddet administracyjnych (rejestry,
ewidencje itp.).

16. Dla polityki regionalnej konieczne jest rozszerzenie informacji w
przekrojach wojewddzkich z zakresu nauki i postepu technicznego,
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw, ustug finansowych i ubezpieczeniowych oraz
kondycji istniejagcych zaktadéw przemystowych, a takze wyksztal-
cenia spoteczenstwa.

17. Bank danych lokalnych (BDL) bedzie stanowi¢ coraz petniejsze
statystyczne odzwierciedlenie przemian zachodzacych w kraju we
wszystkich przekrojach terytorialnych.

18. Prace powotanego przez premiera Zespotu ds. Opracowania i
Koordynacji Rzgdowego Programu Rozwoju Systemu Katastralnego
powinny zaowocowac Scislejszym powigzaniem ewidencji gruntow i
budynkéw z ksiegami wieczystymi oraz ewidencjg podatkowa.
Wprowadzenie do ewidencji gruntdw i budynkéw wartosci
katastralnej stworzy lepsze mozliwosci wykorzystania danych
ewidencyjnych do celéw planowania przestrzennego i gospodarczego,
gospodarki gruntami oraz lokalizacji i projektowania inwestycji.

19. Gospodarce regionalnej i lokalnej, a zwlaszcza podniesieniu
bezpieczenstwa publicznego, beda stuzy¢ prace zamierzone na
najblizszy czas przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, a
mianowicie:

e budowa bazy danych topograficznych,

e tworzenie numerycznego modelu terenu o wysokiej doktadnosci
na potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i prognozowania stref
zalewowych,

e opracowanie ortofotomapy lub mapy rastrowej w skali 1:10 000
dla wytypowanych obszarow zalewowych,
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20.

21.

22,

23.

24.

25.
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e budowa i prowadzenie rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatu terytorialnego kraju.
Konieczne sg prace nad podnoszeniem rynkowej przydatnosci
informacji wydawanych z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, a w szczegolnosci nad jego informatyzacja,
promocjg, programem  diugofalowego rozwoju, jednolitymi
procedurami przeptywu informacji, rozszerzeniem zasady otwartosci
zasobu oraz aktualnoscig danych.
Celowe sa dziatania, poprzedzone wnikliwymi analizami, zmierzajace
do zdecydowanego usprawnienia funkcjonowania panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego i wypracowania jednolitej w
skali kraju formy organizacyjnej i technicznej prowadzenia zasobu.
Najefektywniejszg formg zaopatrywania decydentéw z dziedziny
gospodarki regionalnej w zintegrowane informacje przestrzenne
bedzie system informacji przestrzennej (SIP), ktérego baza bedzie
nowoczesny kataster nieruchomosci i w ktérego sktad bedg wchodzié
odpowiednio przetwarzane informacje statystyczne i srodowiskowe
oraz informacje przestrzenne o stanach istniejacych i przysztych.
Prace nad koncepcjg SIP w Polsce, prowadzone w IGiK w latach
1998-2000 w ramach projektu badawczego zamoéwionego w
Komitecie Badan Naukowych przez ministra spraw wewnetrznych i
administracji, sa prawidtowo ukierunkowane na potrzeby m.in.
gospodarki regionalnej. Prace te rokujg wtasciwe zapewnienie potrzeb
informacyjnych zaréwno w zakresie informacji niezbednych do
prognozowania i programowania rozwoju, jak i informacji
charakteryzujagcych ~ wdrazany  rozw6j  (monitoring  rozwoju
regionalnego).
W gospodarce regionalnej nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na
obszary specjalne, a szczegolnie aglomeracje oraz na zaspokojenie ich
specyficznych potrzeb informacyjnych.
Wymog wigzacych dla gmin ustalen planu regionalnego
(wojewddzkiego) ma nastepujace implikacje:
e skala planéw regionalnych musi zapewnia¢ mozliwos¢ ich
odczytania w kontekscie planu og6lnego gminy,
e trzeba zapewni¢ gminom udziat w procesie planistycznym,
e nalezy znalez¢ formule ostatecznego rozstrzygania konfliktow
wojewddztwo - gmina.



26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

Waznym i delikatnym  zadaniem jest wyb6r oSrodkow

subregionalnych.

Nalezy dazy¢é do zwartej zabudowy miast oraz powstrzymac

rozproszenie zabudowy wzdtuz drég o znaczeniu miedzynarodowym i

ogolnokrajowym.

Trzeba tworzy¢ wojewddzkie systemy wiedzy o przestrzeni regionu.

SIP spetnia warunki stawiane takim systemom.

Nalezy skoncentrowaé¢ sie na stworzeniu wiasciwych map

podktadowych i baz danych o wszystkich waznych elementach

systemu planistycznego.

Zwornikowe potozenie Pomorza determinuje proeuropejski i

probattycki charakter strategii rozwoju tego wojewddztwa oraz planu

zagospodarowania przestrzennego. W konsekwencji wiec dla

Pomorza przyjeto 6 opcji szczegdtowych, okreslanych jako opcje:

e subsydiamosci (pomocniczosci),

e partnerstwa spotecznego,

e montazu finansowego,

e programowania polityki rozwoju regionalnego,

e zintegrowanego podejscia,

e skutecznego i konsekwentnego monitorowania oraz systema-
tycznej oceny rozwoju regionalnego.

Przyjeto 13 priorytetdw rozwojowych wojewddztwa pomorskiego.

Przyjeto nastepujace fazy planu wojewddztwa pomorskiego:

e wstepna,

e prace studialne i diagnostyczne,

e synteza studiéw i diagnoz, czyli koncepcja i projekt planu,

e opracowanie projektu planu,

e ustanowienie planu,

e wdrazanie planu w zycie.

Przyjeto opcje numeryczng planu zagospodarowania przestrzennego

dla Pomorza.

W organizacji prac nad strategig rozwoju wojewodztwa podlaskiego

uwzgledniono:

e Rade Programowsa,

e podziat obszaru wojewddztwa na 4 zespoty terenowe, grupujace
po kilka powiatow,
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e 6 problemowych zespotow wojewodzkich, kierowanych przez
cztonkow Zarzadu,
e 8 etapOw opracowania strategii.
35. W uwarunkowaniach rozwoju Podlasia wyrdzniono:
e 8 problemdw,
e 4 czynniki wewnetrzne stymulujace rozwoyj,
e 6 barier rozwojowych.
36. Sformutowano 6 celéw pierwszego rzedu:
e sprawne zarzadzanie,
< unowocze$nienie rolnictwa,
e wykorzystanie walorow srodowiska,
e rozwdj infrastruktury spotecznej,
e wspodlpraca miedzyregionalna i zagraniczna,
e rozwoj infrastruktury technicznej.

37. Przyjeto 10 celéw operacyjnych, przy czym nadrzednym wymogiem
jest pogodzenie funkcji ekologicznej Podlasia z potrzebami rozwoju
spotecznosci lokalnych.

38. Spornym problemem jest standaryzacja i unifikacja metod
sporzadzania plandw zagospodarowania regionow (wojewodztw).

W wyniku goracej dyskusji ustalono, ze:

e standaryzacja formalna sporzadzania plandw jest nieodzownym
warunkiem ich komputeryzacji i kompatybilnosci planéw pod
wzgledem pragmatycznym (oznaczenie, kodowanie, kolory itp.),

e standaryzacja rzeczowa (merytoryczna) powinna  by¢
ograniczona w taki sposob, aby nie krepowa¢ samodzielnosci

planistbw i nie uniemozliwia¢ uwzgledniania specyfiki
regionalnej i lokalnej; moze to wiec by¢ unifikacja ograniczona
do tych elementow rzeczowych, ktére takiej unifikacji
wymagaja.

Zakoniczenie

W dniu 14 lutego 2000 r. w gmachu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z inicjatywy pana ministra
dr M. Naglewskiego oraz Rady Programowej odbylo sie spotkanie
pokonferencyjne, na ktérym omdwiono i uzupetniono przytoczone wyzej

50



wnioski pokonferencyjne zestawione przez pana prof. B. Neya oraz
dokonano podsumowania konferencji, podkreslajac jej wage i znaczenie
dla integracji specjalistow réznych dziedzin oraz zgromadzenia duzego
zasobu wiedzy specjalistycznej zawartej w referatach i dyskusjach.
Podkreslono jeden z istotnych postulatéw ogdélnych, wnoszonych
réwniez i popieranych przez pana ministra dr M. Naglewskiego, aby
konferencje takie organizowane byty jako spotkania cykliczne.
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PRZEGLAD PRZEPISOW PRAWNYCH

Andrzej Zglinski

Wybrane przepisy ogtoszone w okresie lipiec-grudzien 1999 r.

Dziennik Ustaw z 1999 r.

Nr 65, poz. 746 - Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
lipca 1999 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci.

Tekst jednolity dotyczy ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci. Zawiera wszelkie dotychczasowe zmiany
tej ustawy. Wnioski o przeksztatlcenie prawa sklada sie do starosty
(prezydenta miasta na prawach powiatu), albo przewodniczacego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego - w zaleznosci od tego, czy
uzytkowanie wieczyste jest ustanowione na nieruchomos$ci stanowigcej
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, czy tez wiasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego. Wymienione organy zatatwiajg sprawe przez wydanie
decyzji.

Nr 70, poz. 778 - Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. 0 zmianie ustawy o
dziatach administracji rzadowej oraz niektdrych innych ustaw.

Dodano m.in. dziat ,architektura i budownictwo”, obejmujacy
sprawy geodezji i kartografii. Minister wiasciwy do spraw architektury i
budownictwa (jest nim obecnie - na mocy odrebnego przepisu — Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji) sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
Gléwnego Geodety Kraju.

Dziat ,,gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa” obejmuje m.in.
sprawy zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
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ogrodkow dziatkowych. Dziatem tym kieruje - na mocy odrebnego
przepisu - Minister Gospodarki.

Nr 75, poz. 850 - Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie wspotpracy urzedéw
morskich z Marynarkg Wojenng i Strazg Graniczna.

Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej prowadzi m.in. prace
geodezyjne na polskich obszarach morskich, w pasie nadbrzeznym i w
portach morskich oraz przystaniach, a takze redaguje, opracowuje i
wydaje mapy morskie.

Nr 75, poz. 849 - Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 6 wrzesnia 1999 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng
Rzeczypospolitej Polskiej przebiegu granic i powierzchni jednostek
podziatu terytorialnego panstwa.

Rejestr granic i powierzchni podziatu terytorialnego panstwa
prowadzg (w tym aktualizujg):
- Glowny Geodeta Kraju, w czesci dotyczacej przebiegu granic i
powierzchni wojewodztw,
- wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, w
czesci dotyczacej przebiegu granic i powierzchni gmin i powiatéw
Rejestr stanowi cze$¢ centralnego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.

Nr 82, poz. 928 - Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
5 pazdziernika 1999 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
dziatach administracji rzgdowe;.

Tekstjednolity dotyczy ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej. Zawiera wszelkie dotychczasowe zmiany tej

ustawy.
Poszczeg6lnymi  dziatami  kierujg  ministrowie. Istnieja w

szczegolnosci dziaty:
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- administracja publiczna (obejmujacy m.in. sprawy podziatu
administracyjnego panstwa oraz nazw jednostek osadniczych i
obiektow fizjograficznych),

- architektura i budownictwo (obejmujgcy m.in. sprawy geodezji i
kartografii),

- gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa (obejmujgcy m.in. sprawy
zagospodarowania przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami),

- nauka (obejmujacy m.in. sprawy badan naukowych i prac badawczo-
rozwojowych),

- rozw6j wsi (obejmujacy m.in. sprawy ochrony gruntow rolnych,
scalania i wymiany gruntéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz
podziatu i rozgraniczenia nieruchomosci na obszarze wsi),

- Srodowisko (obejmujacy m.in. sprawy gospodarki zasobami
naturalnymi, ochrony gruntéw lesnych).

Nr 82, poz. 929 - Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5
pazdziernika 1999 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania
ministréw.

Teks jednolity dotyczy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania
ministréw. Zawiera wszelkie dotychczasowe zmiany tej ustawy.

Nr 83, poz. 930 - Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks kamy
skarbowy.

Kodeks dotyczy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa lub
wykroczenia skarbowe. Wszedt w zycie z dniem 17.10.1999 r.

Nr 90, poz. 1013 - Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 14
pazdziernika 1999 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego trybu sprzedazy
nieruchomosci i ich czesci skladowych, warunkéw rozkladania ceny
sprzedazy na raty, stawek szacunkowych gruntéw oraz trybu
przeprowadzania przetargéw na dzierzawe.
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Rozporzadzenie dotyczy szczeg6towych zasad nabywania
nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa w ramach przetargu i bez
przetargu.

Nr 97, poz. 1134 - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19
pazdziernika 1999 r. w sprawie ustanowienia odznaki honorowej ,.Za
zastugi dla geodezji i kartografii”, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu
nadawania oraz sposobu noszenia.

Odznake nadaje minister wiasciwy do spraw architektury i

budownictwa. Odznaka jest jednostopniowa.

Nr 101, poz. 1178 - Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo
dziatalnosci gospodarczej.

Ustawa okre$la zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz zadania organdéw administracji publicznej w tych
sprawach. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.
(z wyjatkiem niektdrych przepiséw). Traci tez moc ustawa z dnia 23
grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324, ze
zmianami).

Nr 110, poz. 1267 - Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21 grudnia
1999 r. w sprawie ustalenia siedzib wiadz gmin.

Ustalono siedziby wszystkich gmin na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej.

55






	SPIS TREŚCI
	POSTĘP NAUKOWO-TECHNICZNY
	Przygotowanie wyników fotointerpretacji do wprowadzenia do GIS

	WIADOMOŚCI PATENTOWE
	NORMALIZACJA
	O jakości w geodezji i kartograf

	AKTUALNOŚCI
	Tematyka leśna w aktualnych pracach badawczych

	KONFERENCJE, NARADY, KONSULTACJE
	Ogólnopolska konferencja "Informacja Przestrzenna w Gospodarce Regionalnej"

	PRZEGLĄD PRZEPISÓW PRAWNYCH
	Wybrane przepisy ogłoszone w okresie lipiec - grudzień 1999 r.


