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4. SZKIC HISTORYCZNY ORGANIZACJI GEODEZJI
| KARTOGRAFII W POLSCE W LATACH 1918-1939

Pod koniec pierwszej wojny Swiatowej, po przeszio stuletniej niewoli, powsta-
je niepodlegte panstwo polskie. Przed narodem polskim, zyjacym w trzech od-
rebnych panstwach zaborczych, staneto trudne zadanie powotania wiadz kraju
i scalenia terenéw bylych zaboréw w jeden organizm parnstwowy.

Wsréd wielu zagadnien wymagajacych rozwigzania prawnego i administra-
cyjnego, trzy zwigzane byly z pracg zawodu geodezyjnego. Byly to zagadnienia
obronnosci kraju, przebudowy ustroju rolnego i wymiaru podatku gruntowego.

W dziedzinie obronnosci nalezatlo wyposazy¢ wojsko polskie w polskie mapy
topograficzne, a w zwigzku z tym wykona¢ w calym kraju pomiary podstawowe
oraz zdjecia topograficzne. Przebudowa ustroju rolnego wymagata przeprowadze-
nia reformy rolnej, likwidacji serwitutéw i unowoczes$nienia struktury przestrzennej
gruntéw. Bylo to niezbedne zwilaszcza na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego,
na ktérych wcigz dominowat na wsi przestarzaly ptodozmian tréjprzemienny przy
wystepujacej powszechnie, nad wyraz ucigzliwej, sznurowej szachownicy gruntow
rolnych. W dziedzinie podatku gruntowego istnialy réznice pomiedzy ziemiami daw-
nego zaboru rosyjskiego, na ktérych nie bylo katastru gruntowego, a zaborami
austriackim i pruskim, na ktérych istnialy dwa odmienne systemy katastralne.
Nalezato wiec ujednolici¢ ewidencje i klasyfikacje gruntéw, jak réwniez zaspo-
koi¢ indywidualne zapotrzebowanie ludnosci miast i wsi na prace geodezyjne.

Powazng trudnoscig przy wykonywaniu prac geodezyjnych, tak waznych dla
obronnosci i gospodarki kraju oraz ludnosci, bytla odmienno$¢ systeméw miar,
systeméw hipotecznych oraz przepisbw prawnych i instrukcji technicznych, doty-
czacych dzialalnosci i uprawnien zawodu geodezyjnego. Brak bylo réwniez do-
statecznej liczby wykwalifikowanych geodetéw, a co gorsza na ziemiach polskich
nie istnialo wyzsze, a nawet Srednie szkolnictwo geodezyjne, poza dwuletnim Kkur-
sem na geometrow w Szkole Politechnicznej we Lwowie, prowadzonym tam od
1896 r. W i ogdlnopolskim zjezdzie mierniczych, ktéry odbyt sie w Warszawie,
w styczniu 1919 r. wzielo udziat zaledwie 250 mierniczych i to gtéwnie z ziem za-
boru rosyjskiego, poniewaz z ziem dawnego zaboru austriackiego bylo tylko 18
przedstawicieli i 13 przedstawicieli ziem dawnego zaboru pruskiego. Byta to licz-
ba niewielka, nawet jesli przyjaé, ze wiekszo$¢ geodetdow odbywata stuzbe woj-
skowg. Tylko niewielu geodetéw posiadato wyzsze wyksztatcenie. Byli to niemal
wytacznie wychowankowie Konstantynowskiego Instytutu Mierniczego w Moskwie.

Tworzenie podstaw administracyjnych i prawnych, umozliwiajacych jednolite
dziatanie zawodu geodezyjnego, toczylo sie jednak stosunkowo szybko. W 1919 r.
ujednolicony zostat system miar i wag dzieki przystgpieniu Polski do Konwencji
Metrycznej. Utworzony w tymze roku Gtéwny Urzad Miar i jego agendy zapewnity
uwierzytelnianie wzorcéw miar oraz narzedzi mierniczych. Wykonanie pomiaréw
podstawowych kraju powierzono Ministerstwu Rob6t Publicznych, ktére utworzo-
no w 1919 r. Przy Ministerstwie tym w latach 1922—1924 dziatata Panstwowa Rada
Miernicza. W tymze samym roku rozpoczat swa dziatalnos¢ Wojskowy Instytut
Geograficzny powotany w celu zaspokojenia potrzeb Kkartograficznych wojska.

18



W 1921 r. powstata we Lwowie Spoétka Akcyjna ,Atlas”, od 1924 r. dziatajgca
pod nazwa ,Ksigznica Atlas”, wydajgca atlasy i mapy dla potrzeb cywilnych,
przede wszystkim szkolnictwa. Do przeprowadzenia reformy rolnej powotano
w 1919 r. Gléwny Urzad Ziemski, przeksztatcony w 1923 r. w Ministerstwo Re-
form Rolnych. Sprawy katastru podporzadkowane zostaly Ministerstwu Skarbu.
Ukazaly sie pierwsze instrukcje techniczne.

W 1920 r. Gitowny Urzad Ziemski wydat tymczasowa instrukcje techniczng
obowigzujgcg przy pomiarach rolnych, a Ministerstwo Rob6t Publicznych, réw-
niez w 1920 r. wydato tymczasowe przepisy dotyczace wykonania pomiaréw i spo-
rzadzania planéw pomiaréw miast oraz przepisy obowigzujgce przy pomiarach
metoda trygonometryczng i poligonalng w celu przeprowadzania nowych zdjeé
w kraju.

Rozpoczely sie prace przy organizacji wyzszego i Sredniego szkolnictwa geo-
dezyjnego. Na poczatku 1920 r. -Senat Akademicki Politechniki Warszawskiej po-
wotat Komisje w skitad ktérej weszli profesorowie Henryk Czopowski, Antoni Po-
nikowski, Czestaw Skotnicki i Kazimierz Zérawski, powierzajac jej sprawy orga-
nizacji Wydzialu Geodezyjnego.

Na podstawie wytycznych tej Komisji w semestrze zimowym 1921 roku utwo-
rzony zostat na Politechnice Warszawskiej Wydziat Geodezyjny, a dwuletni kurs
szkolenia na geometréw na Politechnice Lwowskiej przeksztalcony zostat w Wy-
dziat Mierniczy, poczatkowo o trzyletnim a ostatecznie o czteroletnim okresie stu-
didw. Srednie szkoly miernicze zostaly utworzone w Warszawie, Poznaniu, Kowlu
i tomzy, a nastepnie w Wilnie. Przejsciowo réwniez w Krakowie i we Lwowie ist-
niaty $rednie szkoly miernicze.

Dzieki szybkiemu zorganizowaniu szkolnictwa geodezyjnego wyzszego i S$red-
niego juz od 1925 r. rozpoczat sie staly doptyw coraz liczniejszych kadr mierni-
czych dobrze przygotowanych pod wzgledem technicznym. A byt po temu czas
najwyzszy, gdyz wedlug danych z 1924 r. bylo w Polsce 400 mierniczych przysieg-
tych i geometréw cywilnych upowaznionych, a ponadto drugie tyle sit pomocni-
czych i kreslarzy oraz niewielka liczba kartografébw i topograféw wojskowych,
ktérzy ongis petnili stuzbe w armiach zaborczych.

Rok 1924 zamknat w dziedzinie geodezji okres rozwigzan o charakterze tym-
czasowym. W 1925 r. ukazaly sie bowiem podstawowe akty prawne dotyczace
struktury zawodu geodezyjnego i przepisy okreslajace technike i doktadnos¢ wy-
konania prac pomiarowych. Nalezaly do nich:

- ustawa o mierniczych przysiegtych z 15 lipca 1925 r. wraz z pézniejszymi
rozporzadzeniami wykonawczymi i nowelg z 1928 r.,

- ustawa scaleniowa z 18 grudnia 1925 r.,

- instrukcja techniczna Ministerstwa Reform Rolnych z 3 lutego 1925 r. oraz
wydane nieco po6zniej, gdyz w 1928 r. Il wydanie przepiséw pomiarowych Mini-
sterstwa Rob6ét Publicznych.

Rozpoczely sie lata intensywnych prac pomiarowych, przy stale rosngcym na
nie zapotrzebowaniu i stale rosngcej liczbie geodetéw. Prébg unowoczesnienia
techniki pomiaréw byto utworzenie w 1929 r. Wydzialu Fotogrametrycznego przy
Polskich Liniach Lotniczych LOT.

W latach 1931—1935, w okresie $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktéry do-
tknat réwniez i Polske, nastagpily redukcje w zatrudnieniu mierniczych rzadowych
i inne ograniczenia, a w szczegodlnosci obnizenie cen za prace geodezyjne oraz
nastgpity zmiany w strukturze zawodu geodezyjnego, zwigzane ze zmianami w oOr-
ganizacji wladz panstwowych. W roku 1932 zlikwidowano Ministerstwo Robét Pub-
licznych, a istniejace przy tym resorcie Biuro Triangulacyjne zostalo przeniesione
do Ministerstwa Komunikacji. W tym samym czasie pofaczono Ministerstwo Rol-
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nictwa z Ministerstwem Reform Rolnych tworzac Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych.

W wyniku dokonanych zmian struktura zawodu geodezyjnego byta w 1939 r.
ukszaitowana w sposéb nastepujacy.

W Ministerstwie Komunikacji istniatlo Biuro Pomiarowe na prawach departa-
mentu. Do zakresu dziatania tego biura nalezaly: sprawy ogélnych przepiséw i in-
strukcji o wykonywaniu pomiaréw podstawowych i szczegétowych, pomiary astro-
nomiczne i pomiary podstawowej triangulacji kraju prowadzone wraz z Wydzia-
tem Triangulacyjnym Wojskowego Instytutu Geograficznego, pomiary niwelaciji
podstawowej kraju, nadzér nad pomiarami prowadzonymi dla celéw kolejowych,
drogowych i wodnych oraz pomiary granic panstwa. Ponadto w resorcie komu-
nikacji istniato przedsiebiorstwo panstwowe ,Fotolot", (Wydziat Aerofotograme-
tryczny PLL ,LOT") prowadzgce prace aerofotogrametryczne dla zaspokojenia
potrzeb wiadz panstwowych i samorzadowych.

W Ministerstwie Spraw Wojskowych catoksztalt pomiaréw i reprodukcji map
dla celéw wojskowych skupiat Wojskowy Instytut Geograficzny. Wspdétdziatat on
z Biurem Pomiarowym Ministerstwa Komunikacji przy wykonywaniu triangulaciji
podstawowej kraju, ponadto wykonywat triangulacje szczegbétowa dla potrzeb
wiasnych.

Ministerstwu Przemystu i Handlu podlegat Gtéwny Urzad Miar, w ktérym ist-
niata sekcja pomiaréw dlugosci i czasu przeprowadzajgca sprawdzanie przymia-
row dilugosci oraz wykonujgca pomiary grawimetryczne. Gtéwny Urzad Miar wy-
posazony byt w normalne wzorce ditugosci oraz komparatory do poréwnywania
z nimi przymiaréw uzywanych do pomiaréw baz geodezyjnych (przyrzad Jaede-
rina). Komparacje pomiaréw wstegowych i tat przeprowadzaly okregowe i miej-
scowe urzedy miar.

Sprawy miernictwa goOrniczego znalazly sie w gestii Wyzszego Urzedu Gorni-
czego, majgcego swag siedzibe w Katowicach.

Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych poprzez Departament Urzadzen Rol-
nych i oddzialy pomiaréw w urzedach wojewdédzkich prowadzito pomiary wykony-
wane przez personel wiasny i roztaczato nadzér nad pomiarami prowadzonymi
przez wolny zawéd mierniczy w zwigzku z przebudowsg ustroju rolnego.

W Dyrekcji Naczelnej Laséw Panstwowych sprawy pomiarowe podporzadko-
wane byly referatowi stanu posiadania. Referat ten oraz dyrekcje laséw panstwo-
wych przeprowadzaly pomiary niezbedne dla gospodarki lesnej.

Ministerstwu Skarbu podlegata Gléwna Komisja Klasyfikacyjna powotana do
przeprowadzenia klasyfikacji gruntéw na terenie calego kraju. Komisji tej pod-
porzadkowany by} caly kataster Matopolski, Poznanskiego, Pomorza i Slaska.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w Wydziale Zabudowy Osiedli Depar-
tamentu Techniczno-Budowlanego istniatl referat pomiarowy, ktéry wraz z pod-
leglymi sobie referatami pomiarowymi w urzedach wojewddzkich prowadzit spra-
wy wydawania instrukcji i przepiséw odnosnie pomiaréw miast i osiedli, utrzymy-
wania znakéw granicznych, nadzoru nad pomiarami prowadzonymi przez zwigz-
ki komunalne oraz nadzoru nad wolnym zawodem mierniczym.

Ministerstwo Wyznann Religijnych i Os$wiecenia Publicznego miato pod swojg
opieka wyzsze uczelnie z wydziatami geodezyjnymi a takze licea geodezyjne. Mi-
nisterstwu temu podlegaly réwniez instytucje o charakterze naukowym, jak na
przyktad z dziedziny geodezji Komitet Battycki, ktéry realizowat zadania wynika-
jace z Konwencji Geodezyjnej Baltyckiej.

W koncowym okresie miedzywojennym w szkolnictwie geodezyjnym nastgpito
znaczne zredukowanie bazy naukowej. Wyrazem tego bylo przeksztalcenie Wy-
dzialu Geodezyjnego Politechniki Warszawskiej w Oddziat Mierniczy Wydziatu
Inzynierii oraz zmniejszenie liczby $rednich szkét geodezyjnych z 6 do 2. W 1939 r.
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pozostaly jedynie licea miernicze w Warszawie i Wilnie o iacznej liczbie 6 klas
z okoto 180 uczniami.

W Akademii Umiejetnosci istniat Komitet Geodezyjno-Geofizyczny, ktéry wspot-
dziatat z Miedzynarodowa Uniag Geodezji i Geofizyki.

Wedtug stanu z 1939 r. na 611 miast jedynie 51 posiadato state komorki geo-
dezyjne. Byly to wylacznie miasta wieksze. Potrzeby miast matych, ktérych byla zde-
cydowana wiekszos¢, zaspokajat wolny zawdéd mierniczy. Dane o stuzbie geode-
zyjnej w miastach zawiera tablica 4.1.

Tablica 4.1
Liczba mieszkancow Liczba miast Liczba miast ze stafg stuzba
geodezyjng
do 10 000 452 2
do 10 000 do 30 000 111 12
od 30 000 do 200 000 42 31
od 200 000 do 500 000 4 4
500 000 i wiecej 2 2
Razem 611 51

Do zadan geodezyjnej stuzby samorzgadowej w miastach nalezalo wykonywa-
nie pomiaréw podstawowych i realizacyjnych oraz map na terenach miast.
W szczegodlnosci na obszarach miast byly wykonywane prace geodezyjne w za-
kresie: zaktadania osnéw geodezyjnych (poziomych i wysokosciowych), pomia-
row sytuacyjnych i wysokosciowych zwigzanych z zaktadaniem map miejskich, po-
miaréw zwigzanych z opracowywaniem i realizacja planéw zabudowania i wy-
konywaniem inwestycji miejskich oraz dokumentacji geodezyjnej dla regulacji
prawa wilasnosci nieruchomosci miejskich.

Wolny zawdd mierniczy sktadat sie z mierniczych przysiegtych, praktykantéw
na mierniczych przysiegtych, kreslarzy i sit pomocniczych zatrudnionych w biu-
rach mierniczych przysieglych. Mierniczowie przysiegli wykonywali pomiary dla po-
trzeb panstwa, samorzadéw i os6b prywatnych na zasadzie wylacznosci upraw-
nien do prowadzenia prac pomiarowych w kraju i wylacznosci uprawniern do spo-
rzadzania dokumentéw geodezyjnych. Zgodnie z ustawa o mierniczych przysieg-
tych z 15 lipca 1925 r. do uzyskania uprawnien zawodowych mierniczego przy-
sieglego konieczne bylo: geodezyjne wyksztatcenie wyzsze lub Srednie, praktyka
zawodowa (2 lata przy wyksztalceniu wyzszym i 5 lat przy wyksztalceniu Srednim),
zlozenie egzaminu przed Panstwowa Komisjg Egzaminacyjnag, zlozenie przysiegi
i otrzymanie dekretu urzedu wojewddzkiego witasciwego dla miejsca zatozonej
siedziby biura mierniczego przysiegtego.

Polskie $rodowisko geodezyjne liczylo w 1939 r. okoto 4000 os6b. Wolny za-
wod byt reprezentowany przez niemal 1300 mierniczych przysiegtych, prowadza-
cych wlasne biura miernicze i okoto 600 praktykantéw na mierniczych przysieg-
tych. Pozostali geodeci zatrudnieni byli w wojsku, w administracji panstwowej,
w stuzbie samorzadowej oraz w biurach mierniczych przysiegtych jako personel
pomocniczy.

Brak jednego centralnego organu geodezyjnego planujacego, koordynujace-
go i nadzorujacego prace geodezyjne w Kkraju oraz rozproszenie agend geode-
zyjnych miedzy rézne resorty, instytucje paristwowe i samorzgdowe powodowato,
ze prace geodezyjne byly realizowane pod katem wiasnych potrzeb poszczegodl-
nych instytucji. Potrzeby te nie byly koordynowane w skali krajowej. Prace geode-
zyjne prowadzono wedtug kilku instrukcji technicznych nie powigzanych w jedna
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organiczng catos¢. Liczne konferencje i spotkania jakie odbywaly sie w okresie
miedzywojennym w tej sprawie nie doprowadzity do unifikacji geodezji. Na pod-
kreélenie zastuguje fakt, ze w 1932 r. prezes Rady Ministrow powotat Komitet
do spraw pomiarowych przy Ministerstwie Robé6t Publicznych, zlozony z przed-
stawicieli zainteresowanych ministerstw, ktérego zadaniem bylo opracowanie pro-
jektu przepiséw w zakresie powotania jednego centralnego urzedu pomiarowe-
go, skupiajgcego caloksztalt spraw pomiarowych. Jednak sprawy kompetencyjne
miedzy poszczegdlnymi resortami i obawy niezaspckojenia potrzeb poszczegdl-
nych ministerstw przez centralng instytucje uniemozliwily unifikacje geodezji na
czas dluzszy. W 1939 r. prezes Rady Ministrow zlecit Ministerstwu Komunikacji,
jako spadkobiercy prac geodezyjnych po zniesionym w 1932 r. Ministerstwie Ro-
bét Publicznych, wznowienie dziatalnosci Komitetu ds. pomiarowych dla opraco-
wania planu i projektu przepiséw w zakresie skoordynowania geodezji parnstwo-
wej. Wybuch Il wojny $wiatowej uniemozliwit realizacje tego zadania.

W catlym okresie miedzywojennym powazng role w ksztaltowaniu opinii $ro-
dowiska geodezyjnego odgrywaly stowarzyszenia zawodowe, zwilaszcza dwa spo-
$réd nich o charakterze ogdlnokrajowym, a mianowicie Stowarzyszenie Mierni-
czych Przysieglych i Zwigzek Inzynieréw Miernictwa. Pod koniec lat trzydziestych
wysunely one szereg postulatéw, ktére najpetniejszy wyraz znalazty w uchwatach
| Kongresu Inzynieréw Miernictwa. Na Kongresie tym, ktéry odbyt sie w Warsza-
wie w lutym 1939 r. postulowano:

— przeprowadzenie do konca reformy rolnej, w kierunku rzeczywistego opar-
cia ustroju rolnego na silnych, zdrowych i zdolnych do wydatnej produkcji gos-
podarstwach rolnych,

— rozszerzenie i wzmocnienie akcji upetlnorolnienia, ktére powinno w zasadzie
poprzedzaé scalenie,

— zespolenie w jednym resorcie ministerialnym panstwowych agend mierni-
czych,

— przystgpienie do sporzadzenia podstawowej mapy kraju w duzej skali, jako
podstawy do wszelkich potrzeb gospodarki narodowej.
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