BOGDAN GRZECHNIK,JOZEF PIORUN

7 . KOORDYNACJA DZIALALNOSCI RESORTOWYCH StUZB

GEODEZYJNYCH ORAZ NADZOR NAD INNYMI
WYKONAWCAMI ROBOT GEODEZYJNYCH

Gléwny Urzqd Geodezji i Kartografii (niezaleznie od przeobrazen organiza-
cyjnych i kolejnych zmian nazwy) od poczatku swego istnienia penit zawsze role
koordynacyjna w stosunku do wszystkich jednostek zajmujacych sie dziatalnosciag
geodezyjna. W poszczegodlnych okresach jego istnienia przedmiotem koordynacji
byly zagadnienia przepiséw technicznych i formalno-prawnych obowigzujacych
przy wykonywaniu robét geodezyjnych, technologii ich realizacji, norm pracy, cen
i ptac, przechowywania, zabezpieczenia i obiegu materiatbw geodezyjnych i kar-
tograficznych, rozwoju szkolnictwa geodezyjnego, dzialalnosci naukowo-badaw-
czej w zakresie geodezji i kartografii, dzialalnosci biur mierniczych przysiegtych,
organizacji jednostek geodezyjnych i ich zakreséw dziatania, dystrybucji sprze-
tu geodezyjnego, programowania roboét geodezyjnych o charakterze ogélnokra-
jowym i corocznego bilansowania wszystkich robét .zaktadania i aktualizacji os-
néw geodezyjnych i mapy zasadniczej kraju, ochrony znakéw geodezyjnych itp.

Bezposrednio po wojnie 6éwczesny Giéwny Urzad Pomiaréw Kraju stanowit je-
dyny osrodek koordynacyjny dziatalnosci geodezyjnej w kraju, a réwnoczesnie za
posrednictwem swoich organéw terenowych - wydziatbw pomiaréw przy urzedach
wojewoédzkich i referatbw pomiaréw przy starostwach powiatowych sprawowat
nadzér nad zawodem geodezyjnym. Nadzorowi podlegata wéwczas przede wszy-
stkim dziatalno$¢ biur mierniczych przysieglych, na bazie ktérych powstaly pézniej
miernicze spoéldzielnie pracy, a nastepnie pierwsze przedsiebiorstwo — Panstwo-
we Przedsiebiorstwo Miernicze. Przy GUPK dzialala utworzona na podstawie roz-
porzadzenia prezesa Rady Ministréow z dnia 3 grudnia 1945 r. Komisja Egzamina-
cyjna na Mierniczych Przysiegtych, ktéra stwierdzata praktyczng znajomos$é zawo-
du. GUPK wydawat mierniczym przysieglym legitymacje stwierdzajgce ich upraw-
nienia zawodowe. Wydziaty pomiaréw prowadzity rejestry mierniczych przysiegtych
posiadajagcych swe biura na terenie poszczegélnych wojewddztw oraz rejestry
praktykantéw na mierniczych przysieglych, a ponadto przeprowadzaty kontrole
formalno-prawne tych biur i kontrole techniczne prac przez nie wykonywanych.
W koncu 1945 r. byly zarejestrowane 144 biura mierniczych przysiegtych, a w 1948 r.
liczba ich wzrosta do 536. ROwnocze$nie w tym samym 1948 r. zarejestrowano 15
mierniczych spétdzielni pracy, ktérych cztonkami byli mierniczowie przysiegli.

Ponadto nadzorowi i koordynacji GUPK i jego organéw terenowych podlegaty
panstwowe jednostki uprawnione do wykonywania pomiaréw stosowanych pod-
legte resortom: rolnictwa i reform rolnych, gérnictwa, komunikacji, przemystu, les-
nictwa, zeglugi i handlu zagranicznego, a od 1949 r. réwniez resortu budowni-
ctwa. Najliczniejsza byla stuzba pomiarowa resortu rolnictwa, zorganizowana
w latach 1944-1945 w wojewddzkich i powiatowych urzedach ziemskich, ktérych
pierwszym zadaniem bylo przeprowadzenie prac zwigzanych z reforma rolng oraz
osadnictwem na Ziemiach Odzyskanych. Funkcja koordynacyjna GUPK miata
ogromne znaczenie wobec rozmiaru i réznorodnosci zadan gospodarki narodo-
wej zwigzanych z likwidacjg zniszczen wojennych, zagospodarowaniem Ziem Od-
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zyskanych, przebudowa ustroju rolnego oraz zaktadaniem podwalin intensywnego

uprzemystowienia kraju.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Gléwny Urzad Pomiaréw Kraju podlegajac
bezposrednio prezesowi Rady Ministrow posiadat szerokie kompetencje pozwa-
lajagce mu na efektywne oddziatywanie na stuzby geodezyjne poszczegoélnych re-
sortow. Mozliwosci te jednak nie mogly by¢ w petnym zakresie wykorzystywane ze
wzgledu na relatywnie stabag liczebnie po ubytkach wojennych kadre.

Po przekazaniu Gtéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju pod nadzér ministra od-
budowy (p6ézZniej ministra budownictwa) ostabieniu ulegly réwniez jego funkcje
koordynacyjne. Stworzylo to ponadto niebezpieczenstwo, ze GUPK przeksztalci
sie stopniowo w organ jednego resortu, ze szkodg dla ogdlnoparnstwowej, inter-
dyscyplinarnej jego roli. Z tego wzgledu juz w 1951 r. Giéwny Urzad Pomiaréw
Kraju ponownie podporzadkowany zostat prezesowi Rady Ministrow, a dekret
z 1952 r. o panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej utrzymat to podpo-
rzadkowanie nowo utworzonego Centralnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Row-
noczes$nie jednak zadania GUPK podzielono miedzy Centralny Urzad Geodezji
i Kartografii, ministra rolnictwa i ministra gospodarki komunalnej. Organy ds.
geodezji dzialajgce w prezydiach rad narodowych podporzadkowano wymienio-
nym ministrom.

Rozbicie panstwowej stuzby geodezyjnej stwarzalo potrzebe rozszerzenia te-
matyki koordynacyjnej realizowanej przez Centralny Urzad Geodezji i Kartografii,
jednak przepisy dekretu nie dawaly CUGIK dostatecznych uprawnien w tym za-
kresie. Powstaly wiec trudnosci w skoordynowaniu dziatalnosci tej stuzby. W ge-
stii CUGIK pozostaly, jako gtéwne zadania produkcyjne, wykonawstwo w zakresie
pomiaréw podstawowych, a w szczegdlnosci osnéw geodezyjnych i mapy gospo-
darczej kraju oraz wydawanie map. Dla wykonywania przez CUGIK w terenie
prac koordynacyjno-nadzorczych utworzono jego delegatury w miastach woje-
wodzkich. W tym czasie, w wyniku zniesienia ustawy z 1925 r. o mierniczych przy-
sieglych, CUGIK zakonczyt dziatalnos¢ w zakresie nadzoru nad tym zawodem.

Kolejny dekret o panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej z dnia 13
czerwca 1956 r. znacznie rozszerzyt koordynacyjng role Centralnego Urzedu Geo-
dezji i Kartografii) w stosunku do resortowych stuzb geodezyjnych. Do wiasci-
wosci GUGIK nalezato wykonywanie szeregu zadan o charakterze miedzyresorto-
wym wymagdajacych skoordynowania, a w szczegdélnosci opracowanie przepiséw
technicznych, zasad zgtaszania robét geodezyjnych i przekazywania materiatow
powstatych w ich wyniku, norm pracy, zasad wynagradzania pracownikéw, cen-
nikbw na roboty geodezyjne i kartograficzne, prognoz rozwoju kadry fachowej,
przepiséw dotyczacych kwalifikacji i udostepniania dokumentéw geodezyjnych
i kartograficznych, organizacji prowadzenia skladnic materiatbw geodezyjnych
i kartograficznych, zakladania osnéw geodezyjnych i ochrony znakéw geodezyj-
nych, inicjowania i wykonywania badan naukowych z zakresu geodezji i kartogra-
fii itp. Ponadto do bardzo istotnych zadan nalezala koordynacja organizacji i za-
kresu dziatania jednostek resortowych stuzb geodezyjnych. Oprécz stuzb geode-
zyjnych w resortach rolnictwa i gospodarki komunalnej stuzby takie mogly dziata¢
w tych resortach, ktérych potrzeby w zakresie robdét geodezyjnych uzasadnialy ich
istnienie. Organizacje i zakres dzialania resortowych stuzb geodezyjnych okreslali
wiasciwi ministowie w porozumieniu z prezesem GUGIK. W ten sposéb w ra-
mach koordynacji uporzadkowano dziatalnosé:

— stuzby resortu lesnictwa i przemystu drzewnego, do ktérej zadan nalezy wyko-
nywanie pomiaréw dla potrzeb urzadzania laséw, wywitaszczen, melioracji les-
nych i zabudowy potokéw gérskich,

— stuzby resortu goérnictwa i energetyki zajmujacej sie pomiarami podziemnymi
i powierzchniowymi dla potrzeb kopali oraz biezaca obstuga ruchu kopaln,
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— stluzby resortu komunikaciji, obstugujacej potrzeby inwestycyjne i eksploatacyj-
ne kolei oraz drég publicznych,

— stuzby resortu przemystu chemicznego, wykonujacej pomiary realizacyjne i po-
mocnicze czynnosci geodezyjne dla eksploatacji zaktadéw przemystu chemicz-
nego,

— stuzby Centralnego Urzedu Geologii zajmujgacej sie wyznaczaniem wspo6trzed-
nych i wysokosci otworéw wiertniczych, trasowaniem i niwelacjg profili geolo-
gicznych, pomiarami kubatury mas ziemnych,

— stuzby budownictwa i przemystu materiatbw budowlanych, zorganizowanej po-
czatkowo dla dokonywania pomiaréw uzupetniajacych i realizacyjnych a z cza-
sem wykonujacej duze opracowania projektowe, inwentaryzacyjne itp.,

— stuzby resortu przemystu ciezkiego, w zasadzie dla nadzoru inwestorskiego nad
robotami geodezyjnymi dla potrzeb resortu, wykonujacej tez bezposrednio dro-
bne pomiary realizacyjne i aktualizacyjne.

Niezaleznie od tego w szeregu innych resortéw powstawaly drobne, o ogra-
niczonym zakresie dziatania komoérki geodezyjne. Ich uprawnienia i liczebnosé
uzgadniane byly kazdorazowo z Gléwnym Urzedem Geodezji i Kartografii, do kto-
rego tez nalezat nadzér i kontrola ich dziatalnosci. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nie wchodzg one w sklad panstwowej stuzby geodezyjnej i kartogra-
ficznej, lecz sg uwazane za jednostki fachowe powotane do wykonywania doraz-
nych zadan.

W uzupetnieniu wykonawstwa geodezyjnego realizowanego przez panstwowa
stuzbe geodezyjng i kartograficzng dopuszczono od 1956 r. wykonywanie drob-
nych robét geodezyjnych przez osoby fizyczne posiadajace odpowiednie kwalifi-
kacje fachowe. Osoby te moga wykonywa¢ roboty po uzyskaniu pozwolenia, kt6-
re poczatkowo wydawaly delegatury GUGIK, a od 1973 r. po reorganizacji stuzby
geodezyjnej — wojewddzkie biura geodezji i kartografii. Biura sprawujg nadzor
nad wykonywaniem tych robét. W 1978 r. na tej podstawie 1893 osoby wykonaty
roboty o ogdélnej wartosci 51 min zi, tj. ok. 0,8% globalnej wartosci produkcji
geodezyjnej w kraju. Ponadto istnieje jedna, o ogdélnokrajowym zakresie dziata-
nia spotdzielnia, wykonujaca rocznie prace geodezyjne o wartosci ok. 70 min zh

Realizujgc zadania w zakresie koordynacji robd6t geodezyjnych Giéwny Urzad
Geodezji i Kartografii poczawszy od 1958 r. opracowywal krajowe programy ro-
bot geodezyjnych i kartograficznych na podstawie programéw wojewédzkich po-
wstajacych w wyniku wojewddzkich konferencji koordynacyjnych organizowanych
przez delegatury. Dziatalnos¢ ta zostata z czasem usankcjonowana zarzadze-
niem przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw i ministra
spraw wewnetrznych z dnia 24 stycznia 1964 r. w sprawie koordynacji robot
geodezyjnych. Jako dysponent kredytow budzetu centralnego panstwa, Glow-
ny Urzad Geodezji i Kartografii finansowat w powaznym stopniu prace geode-
zyjne o znaczeniu ogélnopanstwowym, niezbedne dla zaspokojenia potrzeb réz-
nych gatezi gospodarki narodowej, gtébwnie rolnictwa, planowania przestrzenne-
go, komunikacji i lesnictwa.

Omowiony szerzej w opracowaniu pt. ,Organizacja stuzby geodezyjnej i kar-
tograficznej” program rozwoju geodezji i kartografii z 1973 r. wskazat na potrze-
be wzmocnienia centralnej funkcji koordynacyjnej Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii w stosunku do wszystkich jednostek wykonawstwa geodezyjnego
w kraju.

Zgodnie z nowym modelem stuzby geodezyjnej i kartograficznej w pionie
GUGIK os$rodkami koordynacji produkcji geodezyjno-kartograficznej staly sie
utworzone w 1974 r. przedsiebiorstwa geodezyjno-kartograficzne, ktére przejely
sprawy bilansowania potrzeb w zakresie robét geodezyjno-kartograficznych z mo-
cag produkcyjng jednostek wykonawstwa oraz prowadzenie osrodkéw dokumen-
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tacji geodezyjno-kartograficznej. Natomiast osrodkami koordynacji kompleksowo-
-terenowej zostaiy utworzone w 1973 r. wojewodzkie biura geodezji i kartografii
podlegle terenowym organom administracji panstwowej.

Gospodarka narodowa odczuwa obecnie znaczny niedobér mocy produkcyj-
nej w zakresie robo6t geodezyjnych i kartograficznych. Naktada to na cala stuzbe
obowigzek dalszego zwiekszenia wydajnosci i efektywnosci pracy. Dziatanie
GUGIK jako centralnego osrodka koordynacyjnego jest wiec kierunkowane na
organizacje maksymalnej wspdilpracy wszystkich jednostek geodezyjnych nieza-
leznie od ich przynaleznosci resortowej. Opracowanie w ostatnich latach krajo-
wych programoéw zaktadania i aktualizacji osnéw geodezyjnych i mapy zasad-
niczej spowodowato ponadto dodatkowa konieczno$¢ prowadzenia koordynaciji
dziatan wszystkich jednostek biorgcych udzial w realizacji tych zadan, ktérym
w sposoéb posredni lub bezposredni musza by¢ podporzadkowane wszelkie po-
czynania geodezyjne.

Jak wynika z wspomnianego wyzej programu rozwoju geodezji i kartografii,
niezbednym warunkiem wykonania przez stuzbe geodezyjna wszystkich zadan jest
realizacja koncepcji zintegrowanej stuzby pod kierownictwem Giéwnego Urze-
du. Obecny potencjat produkcyjny gwarantuje powodzenie takiego modelu. Stuz-
by resortowe zajmowalyby sie w nim przede wszystkim planowaniem, zlecaniem
i fachowym nadzorem nad robotami wykonywanymi na ich rzecz przez duze przed-
siebiorstwva geodezyjne sterowane i nadzorowane centralnie. Liczebno$¢ tych
stuzb zapewniataby ponadto biezagce wykonywanie specjalistycznych prac geode-
zyjnych dla potrzeb macierzystych resortéw. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
wspolpracowatby z nimi na biezagco zapewniajac niezbedne wykonawstwo tych
prac oraz petnigc wszystkie dotychczasowe funkcje z zakresu prognozowania po-
trzeb kadrowych, zaopatrywania w bazowy produkt geodezyjny i kartograficzny,
dziatalnosci normatywnej oraz posrednictwa w przydziale sprzetu i materiatéw
niezbednych do produkciji.

Rytmiczna, bezkonfliktowa wspdtpraca wszystkich jednostek pozwoli spetnic
stuzbie geodezyjnej role przeznaczonag jej w caloksztailcie gospodarki narodowe;.
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