TOMASZ DUDZINSKI

13. WIELKOSKALOWE MAPY GOSPODARCZE -
MAPA ZASADNICZA

Po Il wojnie Swiatowej kraj stangt w obliczu olbrzymich zadan zwigzanych
z odbudowa. W procesie odbudowy niezbedna byta wielkoskalowa mapa gospo-
darcza mogaca stuzy¢ przeobrazeniom struktury agrarnej, osadnictwu na Zie-
miach Odzyskanych, odbudowie przemystu, miast i obiektébw komunalnych znisz-
czonego wojng kraju. Ocalaly z pozogi wojennej materiat kartograficzny byt bar-
dzo skromny. Gtéwng pozycje stanowity mapy katastralne dotyczace terenéw by-
tych zaboréw, tj. austriackiego i pruskiego (ok. 60% powierzchni kraju), ale i one
ze wzgledu na znacznag dezaktualizacje tresci nie miaty wielkiej wartosci.

1. Mapa gospodarcza kraju w skali 1:5 000

Dekret z dnia 30 marca 1945 r. o pomiarach kraju i organizacji miernictwa,
na mocy ktérego utworzony zostat Gtéwny Urzad Pomiaréw Kraju, pierwszy w hi-
storii Polski centralny organ do spraw geodezji, ustalit jako jedno z gtéwnych
zadan tego urzedu opracowanie mapy gospodarczej.

Opracowano niebawem projekt Mapy Gospodarczej Polski w skali 1 :5000.
Projekt ten przedstawit mgr inz. Felicjan Pigtkowski na | sesji Panstwowej Rady
Mierniczej w maju 1946 r.

Dla pokrycia calego obszaru panstwa projekt przewidywat wykonanie okoto
80 000 arkuszy mapy o formacie 40 X40 cm. Mapy te mialy by¢é opracowane
w jednolitym dla calego kraju odwzorowaniu wiernokatnym na elipsoidzie Besse-
la i w uktadzie Borowa Goéra. Z uwagi na réznorodnos$¢ tresci mapy gospodar-
czej projekt przewidywat, ze kazdy arkusz bedzie zespolem kart, na ktérych przed-
stawione beda kolejno: 1) sytuacja wraz z granicami wilasnosci i rzezbg terenu,
2) osnowa geodezyjna i uzbrojenie techniczne terenu, 3) klasyfikacja gruntow,
4) projekt urzadzen rolnych i lesnych, 5) geologia. Przy opracowaniu terenéw
miast projekt zakladat wykonanie kart dodatkowych uwzgledniajgcych specyficz-
ne potrzeby gospodarki miejskiej.

Jako materiat zroédiowy do opracowania mapy gospodarczej mialy stuzyé za-
chowane wyniki pomiaréw z lat ubiegltych, zaktualizowane za pomoca zdje¢ lot-
niczych. Rzezbe (ciecie warstwicowe 1 m) miano uzyska¢ metoda aerofotogra-
metryczng badz przy pomocy pomiaréw tachymetrycznych.

Uzupetnieniem Kkarty pierwszej miat by¢ operat katastralny. Na karcie dru-
giej projektowano przedstawienie przebiegu technicznego uzbrojenia terenu, co
Swiadczy o nowoczesnym i dalekowzrocznym podejSciu autorow projektu mapy
gospodarczej.

Te na wskro$§ nowoczesne zalozenia opracowania mapy gospodarczej kraju
przekraczaly mozliwosci techniczne i kadrowe oOwczesnej stuzby geodezyjnej.

Szczuply zas6b kartograficzny w skalach szczeg6towych, zniszczone operaty
osnéw geodezyjnych oraz ich stabilizacja w terenie, a przede wszystkim brak kad-
ry fachowej i sprzetu oraz bardzo skape warunki lokalowe nie sprzyjaly sprawnej
realizacji tego projektu. Prace nad mapa gospodarcza zapoczatkowane w 1946 r.

88



przez 6wczesne Biuro Kartograficzne GUPK miaty by¢ zakonczone w ciggu 30 lat.

Jest rzeczg zrozumiatg, ze dynamicznie postepujaca odbudowa kraju nie mo-
gla czeka¢ na zakoriczenie opracowania mapy gospodarczej. Pilne potrzeby zgto-
szone przez jednostki gospodarcze oraz brak efektywnej koordynacji powodowaty,
Ze réwnoczes$nie z realizacjg zalozen jednolitej mapy gospodarczej wykonywano
mapy zastepcze gtdwnie terendéw miast i osiedli. Mapy te wykonywane byly po-
czatkowo przez mierniczych przysiegltych, a nastepnie przez personel wiasny Urze-
du, co utrudnito realizacje mapy gospodarczej. Tempo tych prac ostablo jeszcze
bardziej od potowy 1948 r. z uwagi na konieczno$¢ przyspieszenia pomiaréw do
celéw osadnictwa na Ziemiach Odzyskanych.

W rezultacie zadania planu trzyletniego (1947-1948-1949) przewidujace wy-
konanie mapy gospodarczej dla okoto 23 tys. km2 (7% catosci prac) zostaty wyko-
nane w 60%).

2. Mapa uzycia powierzchni ziemi

Zbyt powolne tempo opracowania mapy gospodarczej oraz dotkliwszy niz pier-
wotnie przewidywano brak materiatébw Zzrédiowych zmusit Urzad do zmiany kon-
cepcji mapy gospodarczej oraz uproszczenia technologii jej opracowania.

W dniu 29 kwietnia 1949 r. na IV sesji Panstwowej Rady Mierniczej prof. inz.
Wactaw Nowak przedstawit projekt ,mapy uzycia powierzchni ziemi”. Mapa gos-
podarcza wedtug tego projektu réznita sie od poprzedniej kilkoma parametrami
technicznymi. Powiekszono format arkusza na 50 X 80 cm oraz zasadnicza skale
opracowania na 1 : 10000. Dla terenéw bogato zainwestowanych przewidziano
skale wieksze a mianowicie 1 : 5000, a nawet 1 :2000 i | : 1000 w postaci tzw.
anekséw do arkusza mapy w skali podstawowej.

Tre$¢ mapy uzycia powierzchni ziemi nie odbiegata zasadniczo od tresci ma-
py gospodarczej. Mapa ta oprécz sytuacji i rzezby terenu zawiera¢ miata na po-
szczegoblnych kartach gleby, strukture geologiczna, topografie, podziat administra-
cyjny itd.

Projekt zaklada! utworzenie jednolitego systemu map szczegétowych poprzez
powigzanie mapy 1 : 10000 z mapami w skalach wiekszych uktadem wspdtrzed-
nych i formg arkuszy. Mapa w skali podstawowej 1 : 10 000, dzieki umieszczeniu
na niej przecie¢ potudnikébw i réwnoleznikbw z ramkami ukitadu prostokatnego,
miata odgrywac¢ role pomostu miedzy ukladem prostokatnym map szczegdétowych
a ukladem geograficznym map ogélnych. Zmieniono przyjete pierwotnie dla ma-
py gospodarczej postanowienia odnosnie pomiaru rzezby terenu, wprowadzajac
zasade tymczasowego wykorzystania przy opracowaniu ,mapy uzycia powierzch-
ni ziemi” warstwie przeniesionych z map topograficznych.

Uproszczono zasadniczo technologie opracowania, dostosowujac ja do ak-
tualnych mozliwosci produkcyjnych. Przewidywano zastosowanie giéwnie (dla 80%
powierzchni kraju technologii fotomapowej z maksymalnym wykorzystaniem ist-
niejacych materiatéw, przewaznie map katastralnych. Dla terenéw miast, ktére
posiadaty jakiekolwiek mapy wielkoskalowe (okoto 300 miast) zakiadano wyko-
rzystanie tych materiatéw; dla pozostatych — mapy wykonywane mialty by¢é meto-
dami fotogrametrycznymi, w czesci réwniez autogrametrycznymi.

Prace przygotowawcze rozpoczeto niezwlocznie po zaakceptowaniu zatozen
technicznych, tj. w 1949 r. Cato$¢ prac (ok. 10 000 arkuszy) wg zatozeh projektu
miata by¢ zakonczona do 1955 r. czyli w ramach planu 6-letniego.

W rzeczywistosci prace nad mapa uzycia powierzchni ziemi przebiegaly znacz-
nie wolniej niz planowano. Giéwne trudnosci w jej opracowaniu spowodowane
byly brakiem jednolitej, petnowarto$ciowej osnowy geodezyjnej oraz brakiem ma-
teriatéw podktadowych. Zalozenia o szerokim zastosowaniu do opracowania tej
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mapy zdje¢ lotniczych nie zostaly w petni zrealizowane z powodu braku dostatecz-
nej ilosci sprzetu.

W 1950 r. i latach nastepnych przeznaczono trzecig cze$s¢ mocy produkcyjnej
na prace zwigzane z m.u.p.z. mimo to jednak planéw w pehi nie zrealizowano,
zwlaszcza na etapie produktu finalnego (w 1952 r. wydrukowano zaledwie 200 ar-
kuszy). Dotychczasowe tempo prac nie rokowato zakoriczenia opracowania mapy
w okresie krétszym niz kilkanascie lat.

Odezwaly sie réwnoczesnie glosy krytyczne odnosnie jakosci technicznej ma-
py uzycia powierzchni ziemi. Réznorodnos$¢ materiatdw zrédiowych odbijata sie
niewatpliwie ujemnie na jakosci ostatecznego produktu. Krytycznie oceniano réw-
niez warto$¢ techniczng zobrazowania rzezby terenu, ktére jak juz wspomniano
nie opierato sie na oryginalnych pomiarach.

W potowie 1953 r. prace nad mapa uzycia powierzchni ziemi zostaly ostatecz-
nie przerwane. Bezposrednig przyczyng bylo zobowigzanie CUGIK do pilnego
opracowania mapy topograficznej 1 : 25000, a szczupto$¢ mocy produkcyjnej nie
pozwalata na jednoczesne prowadzenie dwéch tak duzych zadan. Z tych przyczyn
nie dokonywano réwniez aktualizacji juz opracowanych arkuszy mapy gospodar-
czej 1 :5000 i mapy uzycia powierzchni ziemi. Ogétem wykonano m.u.p.z. dla
okoto 20% obszaru kraju, gtéwnie droga aktualizacji dawnych map katastralnych
(tylko dla okoto 4% obszaru kraju wykonano ja na podstawie oryginalnych zdje¢
fotolotniczych).

W kraju zaczeto odczuwac dotkliwy brak jednolitej mapy w skali wiekszej od
opracowywanej ,dwudziestki piatki”. Zapotrzebowanie na wielkoskalowa mape
gospodarcza wzrosto jeszcze bardziej z chwilg ogloszenia przepiséw wykonaw-
czych do dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkéw. Stuzby
geodezyjne resortéw rolnictwa i gospodarki komunalnej, odpowiedzialne za wy-
konanie zadan wynikajacych z dekretu nie byly w stanie przygotowa¢ odpowied-
nich map we wtasnym zakresie. W tej sytuacji w CUGIK powrécono do niezreali-
zowanej koncepcji jednolitej mapy gospodarczej kraju.

3. Sytuacyjna mapa zasadnicza

Na podstawie przeprowadzonej ankiety miedzyresortowej oraz dyskusji spe-
cjalistéw na Xlll konferencji naukowo-technicznej Stowarzyszenia Geodetéw Pol-
skich (luty 1956 r.) Urzad opracowat zalozenia techniczne mapy gospodarczej,
ktéra nazwano ,sytuacyjng mapa zasadniczag”.

Prace te byly poprzedzone decyzjg wiadz parnstwowych o obowigzku opraco-
wania przez CUGIK podstawowej mapy topograficznej w skali 1 : 10 000. Utatwito
to bardzo realizacje sytuacyjnej mapy zasadniczej, bowiem zdjecia wykonywane
dla map topograficznych postuzyly réwniez do montowania fotomap w skali
1 : 5000, ktére zgodnie z zatozeniami technicznymi byly podstawa do opracowa-
nia mapy zasadniczej. Tg technologia miata by¢ wykonana mapa dla okolo 75%
powierzchni kraju gtéwnie dla terenéw rolnych i lesnych.

Opracowanie sytuacyjnej mapy zasadniczej rozpoczeto w 1957 r.

Prace prowadzone byly poczatkowo na podstawie instrukcji roboczych, ktére
w miare doswiadczen w toku produkcji stopniowo ulepszano. Przeobrazeniom
ulegata réwniez forma opracowywanej mapy.

Ostateczng forme wykonywanej w ten sposéb mapy =zasadniczej w skali
1 : 5000 okreslita instrukcja C-lll GUGIK wydana dopiero w 1963 r.

Tre$¢ sytuacyjnej mapy zasadniczej zawierata m.in.: kontury i rodzaje uzyt-
kéw, przedmioty techniczno-gospodarcze (bez podziemnych elementéw uzbroje-
nia technicznego) punkty geodezyjne i granice jednostek gospodarczych i inne

90



szczeglly. Rzezbe terenu miano opracowywacé tylko w przypadkach uzasadnio-
nych wystepujagcymi potrzebami gospodarczymi.

Dla mapy zasadniczej przyjeto skale podstawowa. 1 : 5000, jednak dla osiedli
o charakterze miejskim lub terenéw o rozdrobnionej strukturze rolnej przewidzia-
no skale 1 :2000 albo 1 : 1000.

Opracowanie sytuacyjnej mapy zasadniczej bylo oparte na panstwowej osno-
wie geodezyjnej, doprowadzonej na przestrzeni lat 1945-1955 do odpowiednie-
go zageszczenia. Mape zasadniczg opracowywano w obowigzujgcym wowczas
panstwowym uktadzie wspétrzednych, a poszczegdélne arkusze dzielono wg siatki
geograficznej, dzieki czemu otrzymano podziat sekcyjny obejmujacy w sposéb jed-
nolity caly kraj.

Od 1965 r. po wprowadzeniu nowego uktadu wspoétrzednych do celéw gospo-
darczych, zmieniono réwniez kréj sekcji na prostokatny o wymiarach 50 cm X
80 cm.

Koszt opracowania mapy zasadniczej w skali 1 : 5000 na podkiladzie fotogra-
metrycznym byt stosunkowo niski (2 i poétkrotnie nizszy od kosztéw opracowania
map dotychczasowych) co umozliwito przyspieszenie tempa tych prac.

tacznie w latach 1958—1973 przedsiebiorstwa podlegte GUGIK opracowaly
mape zasadniczg w skali 1 :5000 na fotomapach dla obszaru blisko 5 milio-
néw ha (16% powierzchni kraju). Niezaleznie od tego b. Paristwowe Przedsiebior-
stwo Fotogrametrii dostarczato fotomapy stuzbom resortéw rolnictwa i lesnictwa,
ktére réwniez opracowywaly sytuacyjng mape zasadnicza wg ustalonej przez
GUGIK technologii.

Mimo niedoskonatosci sytuacyjnej mapy zasadniczej oddata ona duze ustugi
w pracach nad zakladaniem ewidencji gruntéw i regulowaniem wiasnosci gospo-
darstw rolnych, a mozna bez przesady powiedzie¢, ze umozliwita ona resortom
rolnictwa i gospodarki komunalnej realizacje zadan w tym zakresie. Sytuacyjna
mapa zasadnicza wykorzystywana byta réwniez w planowaniu przestrzennym
w lednictwie i w innych dziatach gospodarki narodowe;j.

O ile przez zastosowanie metod fotogrametrycznych udato sie rozwigzacé czes-
ciowo (dla ewidencji gruntéw wykonywane byly réwniez mapy metodami bezpo-
Srednimi oraz kompilacje) problem szybkiego dostarczenia mapy zasadniczej te-
renéw rolnych, o tyle przyspieszenie opracowania tych map do bardziej zlozo-
nych potrzeb na obszarach zurbanizowanych nastreczato duzo trudnosci.

Stosowane technologie produkcji map w skalach 1 :2000, 1 :1000 i 1 :500
oparte gtdwnie na pomiarach bezposrednich nie pozwalaly na przyspieszenie
wykonania map stosownie do wzrastajacego zapotrzebowania.

Pewng perspektywe unowoczes$nienia procesu opracowania mapy zasadniczej
w skali 1 :2000 i wiekszych stworzono przez zorganizowanie w 1957 r. w b. War-
szawskim Okregowym Przedsiebiorstwie Mierniczym pierwszego w Polsce dzialu
produkcji fotogrametrycznej mapy zasadniczej gidwnie dla miast i aglomeraciji.

Mimo ogromnych trudnosci organizacyjnych, niedostatku specjalistycznego
sprzetu fotogrametrycznego oraz braku okreslonych wzorcéw, nieliczna grupa mio-
dych fotogrametréw tego przedsiebiorstwa opracowata i zastosowata w produkcji
oryginalne technologie wykonania map w skalach 1 : 1000 i 1 :2000 metodami
autogrametrycznymi. Sposréd wielu prac (w ciggu 15 lat dziatalnosci Dziat Foto-
grametrii b. WOPM opracowat mapy dla okoto 130 tys. ha) wymieni¢ nalezy mape
w skali 1 : 1000 do celéw eksploatacji wegla brunatnego w Zagtebiu Koninskim,
mape w skali 1 :2000 przeznaczong dla Kombinatu Metalurgicznego Huty Leni-
na, szereg map obszaréw goérniczych w skali 1 : 1000 i mapy ponad 30 miast
w Polsce w skalach od 1 : 500 do 1 :2000.

Udane doswiadczenia Dzialu Fotogrametrii b. WOPM dotyczace zastosowa-
nia nowoczesnych metod fotogrametrycznych do opracowania map wielkoskalo-
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wych byly wzorem dla innych tego typu komérek produkcyjnych w Polsce (b. OPM
Katowice, b. OPM Krakéw, WPG Warszaaw), ktére wykonaly do 1973 r. mape
zasadnicza, w duzych skalach tgcznie dla okoto 200 tys. ha.

Technologie fotogrametryczne nie stanowily jednak znaczacej pozycji w pro-
dukcji mapy zasadniczej w skalach 1 : 1000, ! :500. W dalszym ciaggu domino-
waly metody pomiaru bezposredniego, co niewatpliwie bylo przyczynag zbyt wol-
nego przyrostu zasobu tych map zwlaszcza na terenach o duzym ruchu inwesty-
cyjnym.

Dodatkowe zapotrzebowanie na mape zasadniczg wywotane zostalo ustawag
z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym. Niezbedne staly sie ma-
py o bogatszej tresci przystosowanej do potrzeb szerszego kregu odbiorcéw.

Przetadowana mato istotnymi elementami tres¢ mapy opracowanej zgodnie
z instrukcjami GUGIK nie zawierata szczeg6tdow bardzo waznych z punktu widze-
nia potrzeb planowania szczegotowego, jakimi sg np. przewody i urzadzenia po-
dziemne inzynierii miejskiej. Sytuacja ta zmuszala niejednokrotnie stuzby resor-
towe do wydawania wihasnych instrukcji opracowania mapy zasadniczej (podsta-
wowej mapy inzynieryjno-gospodarczej) dostosowanej do wilasnych potrzeb bran-
zowych.

W szeregu miast tworzone byly uktady lokalne, a czesto nawet i odrebny kréj
sekcji. Aby nadazy¢ za rosnacym zapotrzebowaniem, czestokro¢ opracowywano
mapy wielkoskalowe, ktérych parametry techniczne daleko odbiegaly od kryte-
rio(w mapy zasadniczej ustalonych instrukcjami GUGIK. Z tego wzgledu, mimo
systematycznego wprawdzie przyrostu réznego rodzaju map, nie powigzanych
ze sobg ustalonym systemem krajowym, faktyczny zaséb mapy zasadniczej zgod-
nej z instrukcja GUGIK byt stosunkowo maly. Dodatkowym mankamentem przy
postugiwaniu sie mapg zasadnicza byt brak funkcjonowania systemu aktualizacji
tych map. Powodowato to ogromne, jak na skale dzialania geodezji, straty gos-
podarcze wynikte z koniecznosci opracowania nowej mapy w miejsce istniejacej
od kilku lat, lecz zdezaktualizowanej mapy zasadniczej.

Istniata instrukcja GUGIK dotyczaca aktualizacji map (B-IX — ,Pomiary uzu-
petlniajagce i aktualizacja map”), opracowano réwniez koncepcje aktualizaciji,
brak bylo natomiast mozliwosci wdrozenia tej koncepcji.

Aktualizacje mapy zasadniczej polegajagca na prowadzeniu mapy dyzurnej
kazdego obrebu ewidencyjnego i ujawnianiu zmian w stanie wiladania oraz spo-
sobie uzytkowania terenu i zabudowie powinny zgodnie z decyzja GUGIK pro-
wadzi¢ powiatowe i miejskie komoérki geodezyjne resortéw rolnictwa i gospodar-
ki komunalnej.

Praktycznie jednak zadna z tych komoérek resortowych nie aktualizowata w
sposb6b systematyczny mapy i bogaty, chociaz réznorodny pod wzgledem formy,
materiat kartograficzny ulegat systematycznej dezaktualizacji.

Przelomowym momentem w prowadzonych cd ponad ¢wieréwiecza wysitkach
zmierzajacych do zalozenia jednolitego dla kraju systemu wielkoskalowej mapy
gospodarczej — mapy zasadniczej — bylo potaczenie, na mocy ustawy z dnia 29
marca 1972 r. o utworzeniu urzedu Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska, resortowej stuzby geodezyjnej b. Ministerstwa Gospodarki Komunal-
nej i GUGIK. Integracja wykonawstwa geodezyjnego tych resortéw umozliwita
z jednej strony prowadzenie jednolitej polityki w sferze opracowan wielkoskalo-
wych, a z drugiej stworzyta warunki do unowoczes$nienia catego systemu wykona-
wstwa i organizacji proceséw produkcyjnych.

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii stat sie jednoczes$nie koordynatorem i wy-
konawca zadan zwigzanych z mapa zasadnicza, realizujgc je za pomoca podleg-
tych i nadzorowanych przedsiebiorstw. Wraz z integracja wykonawstwa geodezyj-
nego i wprowadzeniem nowoczesnych proceséw technologicznych wzrést znacznie
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potencjat proukcyjny, co stworzyto realne mozliwosci przyspieszenia opracowania
mapy zasadniczej. Powstaly w ten sposob najlepsze w historii geodezji polskiej
warunki do komlpeksowego rozwigzania problemu mapy zasadniczej kraju.

W latach 1974-1975 GUGIK podjat szereg dziatan organizacyjnych i technicz-
nych majacych na celu zgromadzenie dotychczasowego zasobu map wielkoskalo-
wych. Przejeto od stuzby geodezyjnej resortu rolnictwa mapy wielkoskalowe oraz
operaty ewidencji gruntéw dla obszaréw wszystkich miast, jak rowniez mapy wiel-
koskalowe dla obszaréw gmin. Réwnoczesnie dokonano wstepnej oceny i okres-
lenia wielkosci zadann zwigzanych z wykorzystaniem istniejacych map i opraco-
waniem nowych. Dokonana ocena pokrycia kraju tymi mapami wykazata wielce
niezadowalajaca sytuacje w tym zakresie. Zaledwie 50% obszaru kraju posiadato
niejednolicie opracowane mapy, ktore mozna bylo uzna¢ za mape zasadniczag
z tym, ze ponad 90% tych map wymagato modernizacji i aktualizaciji.

4. Nowoczesny system mapy zasadniczej kraju

Szybkie pokrycie catego kraju jednolita nowoczesng mapag zasadnicza i utrzy-
manie jej w stalej aktualizacji stalo sie jednym z gléwnych zadan GUGIK.
W 1975 r. opracowano kompleksowo nowoczesne zasady tworzenia mapy zasad-
niczej. Sporzadza sie ja w krajowym uktadzie wspoétrzednych i w jednolitym kroju
arkuszy wg wspoétrzednych geodezyjnych. W zaleznosci od charakteru zagospo-
darowania terenu przyjmuje sie skale mapy wylacznie z nastepujacego szeregu:
1 :5000, 1 :2000, ! : 1000, i 1 :500. Dla danego terenu sporzadza sie tylko jedna
mape zasadnicza na podstawie ktérej, w zaleznosci od potrzeb, wykonuje sie ma-
pe pochodna.

Gléwnym celem tworzonego systemu mapy zasadniczej jest zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb inwestycyjnych i eksploatacyjnych w gospodarce, a w szcze-
goélnosci w gospodarce ziemig, w planowaniu przestrzennym, projektowaniu i rea-
lizacji budownictwa przemystowego, mieszkaniowego i komunalnego, w gospo-
darce lesnej, wodnej i w ochronie $rodowiska. Pod katem tych potrzeb dokona-
no weryfikacji tresci dotychczasowej mapy zasadniczej; wyeliminowano elementy
tresci mato istotne dla powszechnych potrzeb gospodarczych, a wprowadzono do
tresci mapy zasadniczej elementy uzbrojenia podziemnego i ewidencji gruntéw.

Opracowano ,Krajowy program wykonania i modernizacji mapy zasadniczej”,
w ktérym okreslone zostaty zadania w zakresie: 1) modernizacji istniejacych map,
tj. doprowadzenia ich do wymaganej przepisami tresci i formy, 2) wykonania mapy
zasadniczej dla obszaréw, ktére takiej mapy nie posiadajg, 3) utrzymania mapy
zasadniczej w aktualnosci. Opracowanie mapy zasadniczej dla obszaréw, dla
ktérych takiej mapy nie ma oraz wykonanie modernizacji przewiduje sie do 1987 r.
Ustalono w zwigzku z tym odpowiednig koncentracje potencjalu produkcyjnego
i srodkéw. Corocznie okolo 40% ogoélnej mocy produkcyjnej przedsiebiorstw geo-
dezyjno-kartograficznych przeznacza sie na wykonanie zadan ujetych w progra-
mie. Ustalone zostaly zasady koordynacji zadann uwzgledniajace w corocznych
planach produkcyjnych aktualne priorytety gospodarcze.

-Krajowy program wykonania i modernizacji mapy zasadniczej” zaktywizowat
catg dziatalno$¢ geodezyjno-kartograficzng, stat sie motorem postepu techniczno-
-organizacyjnego. W ramach doskonalenia form organizacji proceséw produkcyj-
nych wprowadzono kompleksowy proces technologiczny obejmujacy pelny ciag
produkcyjny w zakresie mapy zasadniczej, osnéw geodezyjnych i ewidencji grun-
tow. Wykonanie tych prac odbywalo sie dotychczas w oparciu o oddzielne tech-
nologie. Stosowanie kompleksowego procesu dato wymierne efekty ekonomiczne
w postaci skrécenia cyklu opracowania mapy i zmniejszenie kosztéw oraz niewy-
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mierne, wyrazajgce sie mozliwoscia doprowadzenia do jednoltego i wewnetrznie
spéjnego zbioru podstawowych informacji o terenie: osnowa — mapa zasadni-
cza — ewidencja gruntéw.

Tak wielki front robét jakim jest wykonanie mapy zasadniczej wywotat potrze-
be natychmiastowe] rewizji dotychczas stosowanych rozwigzan osnéw geodezyj-
nych i dostosowania ich do potrzeb mapy zasadnicze;.

Dokonano réwniez oceny dziatajacego od 20 lat systemu prowadzenia ewiden-
cji gruntéw i wartosci istniejgcych map ewidencyjnych na obszarze miast. Odno-
wienie ewidencji gruntdéw wykonuje sie obecnie w ramach systemu mapy zasad-
niczej. Duze usprawnienie stanowi wdrazany informatyczny podsystem ewidencji
gruntéw. Zwiekszono takze tempo inwentaryzacji urzadzen podziemnych, prowa-
dzonej w ramach modernizacji mapy zasadniczej.

Ambitne zamierzenia pokrycia catlego kraju mapa zasadniczg wymagaly za-
stosowania najbardziej efektywnych technologii. W ostatnich latach dokonano
ogromnego postepu w rozwoju nowoczesnych metod produkcji mapy zasadni-
czej i obecnie dominuja w produkcji nowoczesne metody fotogrametryczne (nu-
meryczne i analogowe).

Dotychczasowe prace przebiegaja w zasadzie zgodnie z programem. W mysl
zalozen programu prace koncentrujg sie na obszarze miast i aglomeracji miegj-
skich w powigzaniu z biezgcymi potrzebami inwestycyjnymi, planowania przestrzen-
nego i gospodarki komunalnej.

Rowniez na zasadach priorytetu realizowana jest mapa na terenie gmin, gdzie
prace koncentrujg sie gldwnie na obszarach mieszkalno-ustugowych oraz tere-
nach przeznaczonych do przebudowy struktury agrarnej. W koricu 1980 r. blisko
62% powierzchni kraju bedzie posiadalo mape zasadnicza, natomiast obszar
miast bedzie posiadat ja w 85%.

Przy zadowalajgcym postepie prac zwigzanych z realizacja programu mapy za-
sadniczej, olbrzymia troska GUGIK jest utrzymanie aktualnosci tego wartoscio-
wego materialu geodezyjnego. Opracowano i wdrozono szczegollowe zasady or-
ganizacyjne aktualizacji mapy zasadniczej kraju. Podstawowymi ogniwami w pro-
cesie biezgcej aktualizacji mapy zasadniczej sg geodeci miejscy i gminni oraz
osrodki dokumentacji geodezyjno-kartograficznej przedsiebiorstw geodezyjnych.

Podjete wspdlne wysitki Okregowych Przedsiebiorstw Geodezyjno-Kartograficz-
nych i gtdbwnych geodetéw wojewddztw doprowadzity do powotania Zespotéw
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej, ktorych dziatanie zapewnia dokonywa-
nie pomiaréw powykonawczych, bedacych podstawa aktualizacji mapy zasadni-
czej. Dzieki dziatalnosci geodetéw miejskich zrealizowane zostaje w petni rozpo-
rzadzenie ministra administracji, gospodarki terenowej i ochrony Srodowiska
z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie rodzajéw i zakresu opracowan geodezyjno-
kartograficznych i czynnosci geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie. Dazy
sie do doprowadzenia, aby uzytkownicy map w peini wykorzystywali mape za-
sadniczg, a z zamowien wyklucza sie zbyteczne wykonywanie réznych map wiel-
koskalowych. Tam, gdzie istnieje aktualna mopa zasadnicza wystepuje petne za-
spokojenie potrzeb gospodarki na prace kartograficzne w duzych skalach.

Dotychczasowe wyniki dziatalnosci przedsiebiorstw geodezyjno-kartograficz-
nych oraz wspotpracujacych z nimi geodezyjnych stuzb koordynacyjnych w reali-
zacji mapy zasadniczej kraju potwierdzajg stusznos$¢ podjetych przez GUGIK de-
cyzji. Za kilka lat dysponowaé¢ bedziemy mapg zasadnicza dla obszaru catego
kraju, ktéra bedzie synonimem nowoczesnosci dziatania wszystkich stuzb geode-
zyjnych i kartograficznych.
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