MARIAN SZYMANSKI, ADAM SOCZEK

15. EWIDENCJA GRUNTOW

Doceniajac znaczenie ewidencji gruntéw, zwanej powszechnie katastrem grun-
towym, zapewniajacej okreslony porzadek na odcinku gospodarki ziemia, zaréw-
no w miastach jak i na terenach wiejskich, podjete zostalty w 1945 r., a wiec tuz
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, wysitki zmierzajagce do odszukania, zabez-
pieczenia i gromadzenia materialbw geodezyjnych i kartograficznych.

Owczeéni geodeci rozumieli dobrze, ze materialy ewidencji gruntéw niezbed-
ne beda w najblizszym czasie do realizacji szeregu przedsiewzie¢ politycznych
i ekonomicznych powstatlego z pozogi wojennej organizowanego od podstaw Pan-
stwa Ludowego, takich, jak reforma rolna, zagospodarowanie Ziem Odzyskanych,
odbudowa miast i wsi, wprowadzenie zasad gospodarki planowej, wymiar spra-
wiedliwych Swiadczen i szereg innych.

Punktem przelomowym w tym zakresie bylo powotanie w 1945 r. Giéwnego
Urzedu Pomiarow Kraju i powierzenie mu m. in. sprawy prowadzenia katastru
gruntowego. W wyniku tego Urzad przejat agendy i akta katastralne z Minister-
stwa Skarbu.

GUPK, doceniajac wage problemu, w bardzo kroktim czasie opracowat dekret
o katastrze gruntowym i budynkowym, ktéry zaczat obowigzywaé od dnia 24 wrze-
Snia 1947 r. Do podstawowych zadan katastru nalezalo dostarczanie danych dla
roznych dziedzin techniki oraz zycia spotecznego i gospodarczego, takze dla za-
kladania i prowadzenia ksiag wieczystych, goérniczych, wodnych i innych, wy-
miaru podatku, danin i $wiadczen publicznych. Operaty i wyciagi katastralne po-
siadaly charakter dokumentéw publicznych i miaty by¢ utrzymywane w stanie ak-
tualnym przez wiladze miernicze. Wiasciciele nieruchomosci mieli obowigzek po-
wiadamiania wiadz o zaistniatych zmianach. Dekret uchylal takze wszystkie, obo-
wigzujace jeszcze dotad w tym zakresie, przepisy wydane przez panstwa zaborcze.

Jednoczes$nie wysitkiem wielu ofiarnych ludzi, pod kierunkiem jednego z 8
biur 6wczesnego GUPK - Biura Katastru Gruntowego, udato sie zgromadzi¢ w re-
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feratach, biurach miejskich i wojewddzkich wydziatach pomiaréw réznorodne ma-
terialty geodezyjne i kartograficzne tworzac poczatki ewidencji gruntow.

Materiaty te przedstawialy réznorodng wartos¢, byly niejednolite, zdekomple-
towane i mocno zdezaktualizowane. Skladaly sie na nie zaréwno operaty zatozo-
nych przez zaborcéw w drugiej potowie XIX wieku katastrow austriackiego i prus
kiego, jak i roéznorakie operaty wykonane w okresie miedzywojennym.

Generalnie jednak brakowato pokrycia mapowego w skalach przydatnych dla
celéw ewidencji gruntéw dla okoto 40% powierzchni kraju.

Zapoczatkowana z ogromna energia i zaangazowaniem sprawa zostata jed-
nak nieco przyhamowana brakiem przepisbw wykonawczych do wyzej wymienio-
nego dekretu. Zwtoka w tym zakresie doprowadzita do tego, ze poszczegodlne re-
sorty i zainteresowane instytucje, potrzebujgce réznego rodzaju danych ewiden-
cyjnych, poczely same zaklada¢ wilasne ewidencje gruntéw, jak np. dla wymiaru
podatku gruntowego, obowigzkowych dostaw, panstwowych gospodarstw rolnych,
panstwowych gospodarstw lesnych, panstwowego funduszu ziemi, rolniczych spoét-
dzielni produkcyjnych itp.

Dopiero pod koniec 1950 r. ukazato sie zapowiadane dekretem rozporzadzenie
ministra budownictwa, ktére precyzowato przepisy dekretu. Ustalato takze, ze wia-
dze miernicze zakladajg kataster dla kazdej nieruchomosci panstwowej i zbioro-
wo dla nieruchomosci bedacych we wiadaniu prywatnym. Te ostatnie mogly by¢
ujmowane oddzielnie jedynie na wniosek i koszt os6b zainteresowanych. Praktycz-
nie jednak dekret, ani rozporzadzenie nie zostaly wprowadzone w zycie.

Roéwnoczesnie z inicjatywy O6wczesnego Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych (w 1949 r.) przystgpiono do przeprowadzenia spotecznej klasyfikacji gruntow
W oparciu o istniejace, wspomniane wyzej, materialy geodezyjne. Podsumowanie
tej akcji wykazato brak w ewidencji okoto 1,5 min ha gruntéw vj poréwnaniu
z 0gblng powierzchnig kraju. Te niedoktadnosci oraz narastajgce dewaluowanie
sie materiatdbw uzyskanych w wyniku spotecznej klasyfikacji gruntéw, a takze licz-
ne odwotania i skargi kierowane do witadz panstwowych wszystkich szczebli na
niewtasciwe dane zawarte w tych materialach, doprowadzity do wydania w lipcu
1951 r. zarzadzenia prezesa Rady Ministrow i przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego dotyczacego zasad ustalania jednolitych danych
o powierzchni uzytkéw rolnych i innych gruntéw oraz o ustalaniu jednolitej no-
menklatury poszczegoélnych rodzajéw tych uzytkow.

Zadanie to powierzone zostalo na szczeblu centralnym — Komisji Gtéwnej ds.
Ustalania Powierzchni Uzytkéw w Kraju, dziatajacej przy Gtéwnym Urzedzie Po-
miaréw Kraju pod przewodnictwem prezesa tego Urzedu, a na szczeblu tereno-
wym - wojewddzkim i powiatowym komisjom, powotanym przy prezydiach woje-
waodzkich i powiatowych rad narodowych.

Jako punkt wyjscia do realizacji tego zadania przyjeto obliczong przez GUPK
powierzchnie ogdélng kraju, wojewddztw, powiatéw, gmin i gromad i do tych po-
wierzchni wyréwnywano powierzchnie gruntéw, klas i gtéwnych uzytkéw, wyko-
rzystujac wszelkie dostepne materialy geodezyjne, spisowe GUS-u i inne dane,
a takze informacje uzyskane od uzytkownikéw. Prace te przeprowadzone zostaly
w latach 1951-52 w oparciu o instrukcje wydane przez wyzej wymieniong Komi-
sje Giéwng GUPK.

W wyniku tych ogromnych prac, obejmujgcych obszar calego kraju, dokonano
bilansu gruntéw w panstwie i uzyskano wprawdzie materiat jednolity, wyréwnany
powierzchniowo w stosunku do poszczegoélnych szczebli jednostek administracyj-
nych, jednakze nie byly to dane skonfrontowane w petni ze stanem faktycznym ist-
niejagcym w rzeczywistosci, tym samym 15 min ha gruntéw zostalo teoretycznie,
W sposob statystyczny przypisane nieokreslonym uzytkownikom.

W 1952 r. w momencie przeksztalcenia Giéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju
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w Centralny Urzad Geodezji i Kartografii, nastgpita takze zmiana w kompeten-
cjach dotyczacych spraw ewidencji gruntéw, ktére od tego czasu przypisane zo-
staty: ministrowi rolnictwa - w odniesieniu do obszaréw gromad i miast nie sta-
nowigcych powiatéw, ministrowi gospodarki komunalnej — w odniesieniu do ob-
szaru m. st. Warszawy i m. todzi oraz miast stanowigcych powiaty miejskie.

Mimo jednak réznych zmian organizacyjnych, prowadzenia szeregu prac do-
Swiadczalnych, dodatkowych pomiaréw itp. warto$¢ zbioru nie polepszyta sige, co
mialo swdj wplyw na uszczuplenie wplywéw z tytulu podatku gruntowego, obo-
wigzkowych dostaw, planowanie produkcji rolnej, obrét terenami w miastach itp.

Nawarstwiajgce sie nieprawidtowosci urosty wkrétce do problemu natury poli-
tyczno-gospodarczej i znalazly sie w sferze uwagi wtadz politycznych. W efekcie,
na Il Plenum KC PZPR w lipcu 1954 r. podjeta zostala uchwata, w ramach kt6-
rej znalazlo sie takze sformutowanie dotyczace potrzeby zalozenia jednolitej ewi-
dencji gruntéw na obszarze calego kraju.

W wyniku realizacji tej uchwaly Rada Panstwa wydata w dniu 2 lutego 1955 r.
dekret o ewidencji gruntéw i budynkéw, powierzajac wykonanie tego zadania mi-
nistrom rolnictwa i gospodarki komunalnej.

Zadaniem Centralnego Urzedu Geodezji i Kartografii bylo coroczne sporza-
dzanie panstwowego wykazu gruntdw w oparciu o wykazy wojewddzkie. Nowy de-
kret ustalat zasady jednolitej ewidencji gruntéw, ktérej dane majg stuzy¢ za pod-
stawe planowania gospodarczego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, skupu i obo-
wigzkowych dostaw, dokonywania wpisbw w ksiegach wieczystych i zaspokaja-
nia innych potrzeb gospodarczych.

Za podstawowy element ewidencji gruntéw uznano dziatke, okreslong takimi
danymi jak: potozenie, granice, obszar, rodzaj uzytkéw i klas, osoba wladajacego.

Okreslono takze rodzaj materiatow jakie skiladaja sie na operat ewidencyjny
oraz potrzebe ciagtej jego aktualizacii.

Realizujgc postanowienia dekretu, wydane zostaly dwie odrebne instrukcje re-
sortowe - ministra rolnictwa w 1955 r. i ministra gospodarki komunalnej w 1956 r.,
co powodowalo z natury rzeczy pewng dwutorowos¢ i réznice interpretacyjne. Do-
piero w 1969 r. ukazata sie jednolita instrukcja obowigzujaca w obydwu resor-
tach.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone dekretem zasady usuwaly te niedociggnie-
cia, ktore powodowaly, ze istniejgca ewidencja gruntdw byta mato przydatna.
Roéwnoczesnie naktadaty one obowigzek aktualizacji map i dokumentow, Kktore
przyjmowano do zalozenia ewidencji gruntdw w wyniku pomiaréw terenowych
i dokladnego dochodzenia stanu wiladania, a takze jednoczesnego przeprowa-
dzenia i uwzglednienia w tej ewidencji gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Nalezy takze podkresli¢, ze aczkolwiek prace nad zaktadaniem ewidencji grun-
téw prowadzity resorty rolnictwa i gospodarki komunalnej, to jednak z roku na
rok zwiekszal sie udziat w tych pracach przedsiebiorstw podleglych Giéwnemu
Urzedowi Geodezji i Kartografii.

W 1972 r. w wyniku przejscia GUGIK z resortu spraw wewnetrznych do re-
sortu gospodarki terenowej i ochrony $rodowiska oraz wiaczenia do pionu Gtow-
nego Urzedu calej stuzby geodezyjnej bytego resortu gospodarki komunalnej za-
gadnienie ewidencji gruntébw na obszarach miast stanowigcych powiaty znalazio
sie w gestii Urzedu.

Dokonana w 1973 r. reforma terenowych organéw wiadzy i administracji pan-
stwowej przez utworzenie gmin jako podstawowych jednostek podziatu admi-
nistracyjnego pociagneta za soba miedzy innymi zmiane kompetencji w zakresie
spraw dotyczacych ewidencji gruntéw. Rozporzgadzeniem Rady Ministréw z dnia
27 maja 1974 r. prowadzenie spraw z zakresu ewidencji gruntéw w I-szej instan-
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cji zostato przekazane terenowym organom administracji panstwowej stopnia
podstawowego.

W wyniku przeprowadzonej w 1975 r. dalszej reformy podzialu administracyj-
nego kraju, dotyczacej miedzy innymi zniesienia powiatéw (miast stanowigcych
powiaty), Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii przejat z resortu rolnictwa funkcje
koordynacyjno-nadzorcza w zakresie ewidencji gruntéw dla miast (bylych miast
nie stanowigcych powiatéw).

Wraz z przejeciem odpowiedzialnosci za sprawy ewidencji gruntéw we wszyst-
kich miastach, GUGIK natychmiast podjat dzialania zmierzajace do uporzadko-
wania tych spraw. Pierwszym istotnym przedsiewzieciem, zrealizowanym juz
w 1975 r. bylo zebranie z terenu kraju informacji na temat stanu ewidencji grun-
tbw w miastach i dokonanie jego analizy i oceny. Okazato sie, Ze na ogdlny ob-
szar miast, wynoszacy 1886 tys. ha, 91% posiadato zalozong ewidencje gruntéw,
lecz o réznym stopniu jej przydatnosci dla potrzeb gospodarki narodowej, nato-
miast 9% nie posiadalo w ogdle zalozonej ewidencji lub ewidencja zostata za-
fozona w sposéb powodujacy jej calkowitg nieprzydatnosé dla wiasciwego wyko-
rzystywania.

Stwierdzono, ze podstawowymi mankamentami istniejacej ewidencji gruntow
sg: nieaktualno$é¢, znaczne zuzycie techniczne, brak powigzania z mapa zasad-
niczg oraz tradycyjna forma i sposéb zalozenia i prowadzenia operatu ewidencyj-
nego, utrudniajaca sprawne aktualizowanie i wykorzystywanie informaciji. Analiza
i ocena stanu istniejacego ewidencji gruntéw w miastach pozwolita na okresle-
nie rejondw kraju, gdzie nalezalo podjg¢é natychmiastowe dziatania dla jej po-
prawy. Podjeto szereg decyzji zabezpieczajacych kompleksowe uregulowanie ewi-
dencji gruntéw, ktére w nastepnych latach byly sukcesywnie realizowane.

Istotne znaczenie dla poprawy stanu ewidencji gruntéw miatlo opracowanie
w 1977 r. i przekazanie przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii do realizacji
nowoczesnego modelu ewidencji gruntéw oraz krajowego programu moderniza-
cji gruntéw dia obszaréw miast

W oparciu o te dokumenty rozpoczat sie w kraju proces modernizacji ewiden-
cji gruntéw w miastach.

Krajowy program modernizacji ewidencji gruntéw, uwzgledniajac wyniki ana-
lizy z 1975 r., ustalit w zaleznosci od stanu istniejacej ewidencji i wystepujacych
potrzeb kolejno$¢ wykonania modernizacji w poszczegdélnych miastach. Kolejnos$é
ta uzalezniona jest réwniez od programu zaktadania lub aktualizacji mapy zasad-
niczej.

Programy mapy zasadniczej i ewidencji gruntéw sg ze sobg Scisle powiazane,
przy czym zwiazek ten wynika z samych proceséw technologicznych opracowan
oraz z obowigzku wykorzystania w ewidencji gruntéw danych Zrédlowych okreslo-
nych w procesie opracowania mapy zasadniczej. Zgodnie bowiem z decyzja nr 8
prezesa GUGIK z dnia 9 maja 1976r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
zasad technicznych sporzadzania i aktualizacji mapy zasadniczej oraz z instruk-
cja K-1. Mapa Zasadnicza”, mapa ta stanowi zbiér danych zrédiowych dla okre-
Slenia w ewidencji gruntéw takich elementéw jak: granice administracyjne i wia-
dania ustalone protokolarnie, budynki, ukiad komunikacyjny, uzytki gruntowe
oraz kontury klasyfikacji gleboznawczej. W zwigzku z tym wykonanie mapy zasad-
niczej musi nastepowac¢ przed modernizacja ewidencji gruntéw. Jednakze juz na
etapie wykonywania mapy zasadniczej nalezy przeanalizowa¢ i oceni¢ dokumen-
tacje geodezyjna dotyczacg wykazanych w istniejacej ewidencji gruntéw granic
dziatek (nieruchomosci). Celem tego jest wykorzystanie w maksymalnym stopniu
wszystkich posiadajgcych odpowiednig warto$¢ techniczng istniejacych danych
geodezyjnych z tego zakresu, a takze dopetlnienie obowigzku wykazania na no-
wej (o pelnej tresci) mapie zasadniczej i w zmodernizowanej ewidencji gruntéw
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granic usankcjonowanych w wyniku dotychczasowego dziatania administracyjne-
go i prawnego.

Woprawdzie dopiero krajowy program modernizacji ewidencji gruntéw na ob-
szarach miast ustalit odpowiedni harmonogram wykonywania prac modernizacyj-
nych, jednak zostaly one rozpoczete jeszcze przed zatwierdzeniem tego progra-
mu. W wyniku realizacji zadan produkcyjnych przez przedsiebiorstwa gecdezyjno-
-kartograficzne, juz w koncu 1976 r. obszar miast kwalifikujgcych sie do zatoze-
nia lub catkowitej wymiany ewidencji gruntbw zmniejszyt sie z 9% do 6% (tj-
o okoto 55 tys. ha) i w momencie zatwierdzenia programu wynosit juz tylko 115
tys. ha. Poniewaz niektére miasta (w wiekszosci dawne miasta wytgczone z woje-
wodztw i miasta stanowigce powiaty) posiadaly juz ewidencje gruntéw w dobrym
stanie, nadajaca sie w pelni do wykorzystania, obszar miast nie wymagajgcych
odnowienia ewidencji wynosit przy koncu 1976 r. 544 tys. ha.

Dlatego tez programem modernizacji objeto pozostale miasta tj. obszar 1342
tys. ha, przy czym na lata 1977-1980 zaplanowano do wykonania 1162 tys. ha,
a na lata nastepne, po 1980 r. — 180 tys. ha.

Finansowanie prac modernizacyjnych odbywa sie w zasadzie z budzetéw te
renowych poszczegbélnych wojewddztw, jednakze Giléwny Urzad Geodezji i Kar-
tografii zabezpiecza corocznie w budzecie centralnym kwote okoto 40 min zi,
przeznaczona przede wszystkim na wdrazanie nowoczesnych technik i technologii
w dziedzinie ewidencji gruntéw.

Modernizacja ewidencji gruntdw przebiegata poczatkowo w oparciu o kla-
syczne metody zakiladania i prowadzenia operatu ewidencyjnego. W zwigzku
z realizacja Nowoczesnego modelu ewidencji gruntéw, z inicjatywy GUGIK nastg-
pito w 1978 r. wdrozenie na wytypowanych obiektach informatycznego podsyste-
mu ewidencji gruntéw — ,ewgrun”. Od 1979 r. po uzyskaniu od wykonawcow
i uzytkownikéw ewidencji wysokiej oceny dziatania tego podsystemu, wprowadzo-
ny zostal, zaleceniem prezesa GUGIK, obowigzek wykonywania modernizacji ewi-
dencji w miastach wylacznie w oparciu o technologie informatyczna. Na obsza-
rach gmin wprawdzie obowiazek taki nie zostat wprowadzony, lecz resort rolni-
ctwa rozpoczat juz wdrazanie podsystemu w niektérych wojewddztwach np.
w siedleckim, chetmskim i radomskim, a w najblizszym czasie dziatania takie zo-
stang podjete v/ wojewddztwach koszalinskim, gdariskim i wroctawskim.

Rosnace wcigz zapotrzebowanie gospodarki narodowej na aktualne informa-
cje o gruntach i ich wlascicielach moze by¢ zaspokojone przez zdynamizowanie
zbioréw ewidencji gruntéw, polegajace na uzupehlieniu tych zbioréw nowymi,
wynikajagcymi z aktualnych potrzeb, informacjami oraz ich przetwarzaniu i udo-
stepnianiu zainteresowanym uzytkownikom. Cel ten mozna osiggnac¢ jedynie przez
zastosowanie nowoczesnych technik i technologii w procesie tworzenia mapy za-
sadniczej i modernizacji ewidencji gruntdw. Zastosowanie takich wiasnie tech-
nologii przewiduje Nowoczesny model ewidencji gruntéw.

Nowoczesny model ustala dziatanie czterech podstawowych jednostek funk-
cjonalnych tzw. jednostek przetwarzania — JP:

JP-1 — zbieranie w procesie zakladania lub aktualizacji mapy zasadniczej zréd-
towych analitycznych danych terenowych.

JP-2 — Przetwarzanie ww. danych zrédtowych, w wyniku ktérego otrzymuje sie,
powierzchnie dziatek, klas i uzytkéw.

JP-3 - Tworzenie czesci opisowe] ewidencji gruntdéw i jej druk w postaci tabulo-
gramoéw uzytkowych (rejestréw i zestawien).

JP-4 - Sporzadzanie czesci kartograficznej ewidencji gruntéw.

Docelowo nowoczesny model ewidencji gruntéw przewiduje peilng automaty-
zacje wszystkich czterech jednostek przetwarzania. Obecnie w skali produkcyjnej
realizuje sie jednostke JP-3 funkcjonujgca jako informatyczny podsystem ewi-
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dencji gruntéw ,ewgrun". Dziatanie tego podsystemu polega na automatycznym
przetwarzaniu i porzadkowaniu elementéw okreslajagcych podmiot (wiasciciel —
wiadajacy) i przedmiot (dziatka i jej dane) ewidencji gruntdw, w wyniku czego
powstaje cze$¢ opisowa ewidencji w postaci tzw. tabulograméw uzytkowych od-
powiadajacych dotychczasowym tradycyjnym rejestrom i zestawieniom. Podsystem
»ewgrun" juz obecnie uwzglednia wiele nowych informacji w zakresie tresci ewi-
dencji (przydatnos¢ gleboworolnicza, wystepowanie gruntéw podlegajacych rekul-
tywacji i zagospodarowaniu, stan zagrozenia erozja lub dziataniem przemystu,
ograniczenie praw rzeczowych, obcigzenia finansowe nieruchomosci), a mozli-
wosci jego w tym zakresie sg znacznie wieksze. Stopiern automatyzacji pozosta-
tych jednostek przetwarzania (JP-1, JP-2, JP-4) nie jest obecnie jednakowy, lecz
wsréd nich wyrézni¢é mozna jednostke druga (JP-2), ktéra w wiekszosci przedsie-
biorstw realizowana jest na komputerach. Prowadzone sg obecnie prace nad
takim oprogramowaniem tej jednostki, ktére pozwoli na uzyskanie ciggtosci prze-
twarzania z jednostkg JP-3.

Udziat informatyki w procesie modernizacji i prowadzenia ewidencji gruntow
zwieksza sie stopniowo wraz z doskonaleniem technologii i sukcesywnym zaopa-
trywaniem przez GUGIK stuzby geodezyjno-kartograficznej w nowoczesny sprzet.
Ewidencja gruntéw, w pelni zautomatyzowana, bedzie funkcjonowac jako podsy-
stem w ramach systemu informatycznego geodezji i kartografii ,Geokart", obej-
mujgcego caty kompleks zagadnien geodezyjno-kartograficznych.

Zdajac sobie w pemni sprawe z korzysci ptynacych z powszechnego wprowa-
dzenia jednolitego dla catego kraju systemu gromadzenia, przetwarzania i udo-
stepniania danych, Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii przywigzuje do tego
problemu ogromng wage.
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