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KILKA ROZWAZAN OGOLNYCH NA TEMAT SIP
PRZY OKAZJI PROJEKTOWANIA
SYSTEMU BAZ DANYCH PRZESTRZENNYCH
DLA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

1. SYSTEM BAZ DANYCH PRZESTRZENNYCH

,»System Baz Danych Przestrzennych dla wojewddztwa mazo-
wieckiego” to tytul projektu celowego wspotinansowanego przez Ko-
mitet Badan Naukowych i Urzad Marszatkowski wojewodztwa mazo-
wieckiego. Realizatorem czg$ci badawczo-rozwojowej projektu byt
Instytut Fotogrametrii i Kartografii Politechniki Warszawskiej. Kon-
cepcja 1 realizacja systemu baz danych przestrzennych byty tu trakto-
wane jako etap przejSciowy, niezbedny do stworzenia Systemu Infor-
macji Przestrzennej dla Mazowsza.

W niniejszym tek$cie nie rozwijamy szerzej kwestii dotyczacych
teorii 1 projektowania Systemu Baz Danych Przestrzennych. Sa one
przedstawione obszernie w raporcie merytorycznym z projektu i w re-
feracie na VI Konferencji Uzytkownikow Oprogramowania ESRI (Bia-
tousz S., 2004). Ograniczymy si¢ tu do stwierdzenia, ze w terytorial-
nych systemach informacji przestrzennej (a taki jest SIP Mazowsza),
dla ktorych tworzy si¢ duza liczbe réznotematycznych baz danych,
System Baz Danych oznacza, iz bazy danych spetniaja warunki nie-
zbedne do tego, aby mozna bylo korzysta¢ nie tylko oddzielnie z
kazdej z baz danych, ale aby mozna bylo lgczy¢ i porownywa¢é dane
z wielu baz danych w celu wykonywania analiz przestrzennych i wy-
twarzania informacji.

Minimum tych warunkéw to taka sama osnowa geometryczna
dla wszystkich baz danych, jednolite kryteria klasyfikacji obiektow
i zjawisk zapisywanych w r6znych bazach danych (takie same obiekty
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powinny mie¢ takie same nazwy i sposob zapisu w bazach danych),
jednolite standardy informatyczne.

Tworzenie nowych baz danych wedlug kryteriow przyjetych
w systemie i doprowadzenie istniejacych baz danych do tych kryteriow
stworzy podstawy do plynnego przejécia od baz danych przestrzennych
do Systemu Informacji Przestrzenne;.

Sekwencje dziatan prowadzacych do powstania systemu baz da-
nych, a poézniej Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzenne;j
przedstawia rysunek 1:

Mazowiecki System Informacji Przestrzenne;j

?

System Baz Danych Przestrzennych

?

tematyczne bazy danych

t t

jednolita osnowa jednolite kryteria
geometryczna definiowania atrybutow

Rys. 1

System Baz Danych dla wojewddztwa mazowieckiego bedzie
zrealizowany dzi¢ki wspolnej osnowie geometrycznej dla wszyst-
kich baz danych i spojnej klasyfikacji tematycznej opracowanej w
projektach pilotowych.

Analiza potrzeb uzytkownikow SIP Mazowsza wykazata (Prouex
M.-J. 1 in., 2003), Ze na pierwszym etapie tworzenia systemu nalezy
stworzy¢ 92 tematyczne bazy danych. Ten zbiér przeanalizowano z
punktu widzenia modeli danych dla czg$ci geometrycznej i czgsci opi-
sowej baz danych. Analizy wykazaty, ze dla ponad 50% tematycznych
baz danych osnowg geometryczna moze stanowi¢ warstwa punktowa
,Miejscowosci” z Bazy Danych Ogolnogeograficznych (BDO), a dla
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ponad 20% baz danych warstwa powierzchniowa ,,Podziaty admini-
stracyjne” z tej samej BDO lub Panstwowy Rejestr Granic (PRG).

Takie dwie warstwy stworzono, korzystajac z Bazy Danych
Ogo6lnogeograficznych GUGIK 250 (Baranowski M., 2004) oraz
z materiatow pomocniczych. Jednolite identyfikatory miejscowosci dla
8138 miejscowosci w wojewddztwie zawierajace rowniez wspotrzedne
miejscowosci w uktadzie PUG 92 oraz identyfikatory TERYT i SIMC
wedtug GUS umozliwiaja taczenie czgsci opisowej z baz danych GUS
1z baz danych administracji z osnowa geometryczna, wigc nadawanie
jednoznacznej georeferencji danym ze statystyki publicznej i danym
z innych Zrdédet, np. z inspekcji srodowiska.

Jest to jedno z najwazniejszych rozwigzan metodycznych tego
projektu, umozliwiajace szybkie i proste tworzenie tematycznych baz
danych, ktorych cze$¢ opisowa wykorzystuje dane ze statystyki pu-
blicznej 1 zgromadzone juz wlasne dane.

2.SIP MAZOWSZA NA TLE
OGOLNYCH PROBLEMOW SIP

Niezaleznie od przedstawionych wyzej rozwiazan metodycznych
o znaczeniu praktycznym, przedyskutowano rézne kwestie o charakte-
rze teoretycznym, ktore mogly mie¢ wptyw na proponowane rozwiaza-
nia praktyczne. Najwazniejsze z nich to:

1) Jak projektowany system i jego zakres rozpatrywaé w kontekscie
powszechnie uzywanego pojecia ,,informacja geograficzna”?

2) Ktoéra z wielu koncepcji SIP podawanych w literaturze przyjaé
dla tego projektu? W praktyce oznacza to jak ,,pojemna” bgdzie
definicja SIP przyjeta dla projektu?

3) Czy prowadzi¢ prace zmierzajace do stworzenia systemu auto-
nomicznego, czy tez do zaprojektowania tylko struktury organi-
zacyjnej umozliwiajacej czerpanie danych z hurtowni danych?

4) Jak projektowany system ma nawigzywac¢ do prowadzonych w
skali europejskiej i $wiatowej prac nad struktura danych prze-
strzennych (Spatial Data Infrastructure — SDI)?

2.1. Informacja geograficzna
Informacja geograficzna to pojgcie powszechnie stosowane,

wprowadzone do nazw dokumentow i instytucji, jednak interpretowane
niejednoznacznie.
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J. Denegre i F. Salgé w ksiazce ,,Les Systémes d’Information Gé-
ographique” (Denegre J., Salgé F., 1996) méwia, ze informacja geogra-
ficzna moze by¢ zdefiniowana jako zbidr obejmujacy:

a) informacje o stanie, wygladzie oraz cechach obiektow i zjawisk
na powierzchni Ziemi, rowniez z podaniem zalezno$ci w stosun-
ku do innych obiektow i zjawisk;

b) lokalizacje obiektow i zjawisk na powierzchni ziemskiej wyrazo-
na w jednoznacznym systemie referencyjnym.

Opisuja tez formy wyrazania informacji geograficznej: tekstowe, kar-
tograficzne i obrazowe, poswigcajac duzo uwagi numerycznemu przed-
stawianiu informacji geograficzne;.

Z tego zapisu wynika, ze informacja geograficzna moze by¢
przedstawiona w formie opisu, mapy, zdjecia lotniczego lub satelitar-
nego, zarowno w postaci analogowej, jak i numerycznej. Informacja
geograficzna daje wigc obraz oraz rozmieszczenie obiektow 1 zjawisk
na powierzchni Ziemi. Moze by¢ zatem rozumiana jako inwentaryzacja
okreslonego stanu w okreslonych momentach czasu. J. Denegre i
F. Salgé nie wymieniaja baz danych jako formy przedstawiania infor-
macji geograficzne;j.

W dokumencie ,,NATO Geographic Policy” przyjmuje si¢ podej-
$cie bardzo praktyczne i1 ograniczone. Pod pojeciem informacji geogra-
ficznej rozumie si¢ mapy analogowe (papierowe) oraz cyfrowe infor-
macje geograficzne.

W raporcie z projektu Geographic Information Network in Euro-
pe (GINIE) opracowanym dla Komisji Europejskiej pojgcie informacji
geograficznej lub geoprzestrzennej jest definiowane jako ,.kazdy zapis
informacji, ktora ma odniesienie do powierzchni Ziemi, lub jest bliska
jej powierzchni”. Autorzy raportu podaja dalej, ze pojecie ,,przestrzen-
na” (spatial) jest szersze, poniewaz obejmuje obiekty fizyczne i zjawi-
ska, niz ,,geograficzna” (geographic), ktéra obejmuje tylko obiekty.

Interpretujac najprosciej te zapisy, mozna powiedzie¢, ze infor-
macja geograficzna przedstawia lokalizacj¢ oraz opis obiektow i
zjawisk na powierzchni Ziemi (jest ich inwentaryzacja).

Wychodzac z takiego stwierdzenia, System Informacji Geogra-
ficznej powinien wedlug jednolitych zasad klasyfikowa¢, systematy-
zowa¢ oraz porzadkowaé rézne rodzaje informacji geograficznej dla
utatwienia korzystania z tych informacji. W tym zrozumieniu System
Informacji Geograficznej bytby czym$ w rodzaju systematyki, katalogu
map, zdje¢ lotniczych 1 satelitarnych oraz opisoéw obiektow. We wspot-
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czesnym zrozumieniu bylyby to metadane i metainformacja (informa-
cja o informacji).

Takie podejscie wywodzace si¢ z logiki sktadnikow jest jednak
niezgodne z dotychczasowa praktyka, w ktorej System Informacji Geo-
graficznej ma inne znaczenie. Najszersze obecne jego znaczenie
uwzglednia réznice pomigdzy danymi (gromadzonymi w bazach da-
nych) a informacja jako nowa wartoscia powstajaca przez analizy
1 porownania danych, wzbogacone o ludzka wiedz¢ i doswiadczenie.

2.2. Systemy informacji geograficznej/systemy
informacji przestrzennej

W podejsciu praktycznym traktuje si¢ oba te pojgcia rownorzed-
nie 1 uzywa si¢ ich zamiennie, cho¢ rozréznienie w raporcie GINIE
(Craglic E.M.1 in., 2003) informacji przestrzennej od informacji geo-
graficznej moze by¢ punktem wyjscia do rozdzielnego rozumienia GIS
i SIP. Nie wdajemy si¢ tu w poréwnywanie ponad 30 definicji GIS po-
dawanych na przestrzeni 40 lat rozwoju GIS. To wielkie zr6znicowanie
wynika zarowno z ambicji autorskich, jak i z rozwoju technologii oraz
zastosowan GIS. Wiele definicji nawiazuje do zapisu mapy w kompu-
terze (GIS, czyli mapa w komputerze), wizualizacji map numerycz-
nych, faczenia mapy z baza danych (GIS = mariaz kartografii kompute-
rowej 1 baz danych), filozofii innych systeméw informacyjnych, szcze-
g6lnie systemdéw wspomagajacych zarzadzanie.

Koncepcja SIP Mazowsza i wynikajace z niej miejsce baz danych
przestrzennych w tym systemie nawiazuja do zrozumienia GIS wedlug
ESRI (Understanding GIS, ESRI Inc., 1990) i wedhug ,,Leksykonu
geomatycznego” (Gazdzicki J., 2004).

SIP Mazowsza probujemy tworzy¢ po dobrym zrozumieniu jego
funkcji 1 czesci sktadowych, ktore umozliwiaja spetnienie tych funkc;ji.
Przyjmujemy, ze jedna z kluczowych funkcji sa analizy przestrzenne,
rozumiane w szerokim uj¢ciu, a nie tylko jako operacje rachunkowe na
danych przestrzennych (Frank A.U., 1995; Laurini T.R.; Millert-
-Raffort F., 1995).

Zwracamy tez uwage na niepoprawno$¢ rozwijania skrotu GIS
jako ,,geograficzne systemy informacyjne”, poniewaz (niezaleznie od
niuanséw definiowania) geograficzna jest informacja, a nie system.
System zas$ jest informacyjny, a nie geograficzny.

W projekcie podkreslono znaczenie dwoch sktadnikow SIP wa-
runkujacych jego sukces: personel i zespol rozwiazan organizacyj-
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nych. Okreslono wige liczbg osob, ktore powinny korzysta¢ z SIP, ich
przygotowanie informatyczne i teoretyczne z zakresu SIP i baz danych,
przygotowano programy szkolen i przeprowadzono szkolenia wprowa-
dzajace dla 60 osob.

Zespdt rozwigzan organizacyjnych to przyporzadkowanie jed-
nostkom Urzedu Marszatkowskiego i jednostkom wspotpracujacym
odpowiedzialnos$ci za tworzenie, utrzymywanie i aktualizacj¢ poszcze-
gblnych baz danych, rozwiazania softwarowe i sprz¢towe (terminale,
serwery, sie¢ intranetowa i internetowa).

Poniewaz System Informacji Przestrzennej jest systemem infor-
macyjnym, nalezy jego koncepcje¢ i funkcjonowanie rozpatrywaé w
nawigzaniu do innych systemow informacyjnych, takich jak np. syste-
my wspomagajace podejmowanie decyzji (Decision Support Sys-
tems).

W decyzjach dotyczacych zjawisk i1 obiektow usytuowanych
w przestrzeni geograficznej systemy wspomagajace podejmowanie
decyzji powinny korzysta¢ z mozliwosci, jakie daja systemy informacji
przestrzennej. Powinien by¢ wigc zapewniony przeptyw danych mig-
dzy tymi systemami. System informacji przestrzennej nalezy zatem
stworzy¢ wczesniej niz system wspomagajacy podejmowanie decyzji,
poniewaz wyniki analiz przestrzennych i wyniki modelowania mozliwe
do wygenerowania w ramach SIP moga stanowi¢ dobrze udokumento-
wany punkt wyjscia dla analiz, ktore podpowiedza, jakie decyzje beda
optymalne.

2.3. Jaki powinien by¢ SIP dla wojewddztwa mazowieckiego?

W nawiazaniu do przegladu literatury i wtasnych doswiadczen
zaproponowano podejscie, ktére mozna uja¢ w nastepujacych punk-
tach:

1) SIP dla wojewddztwa Mazowieckiego powinien zawiera
wszystkie sktadniki wymienione w definicjach ESRI i ,,Leksyko-
nu geomatycznego”;

2) dane powinny mie¢ posta¢ umozliwiajaca wykonywanie analiz
przestrzennych i modelowanie; warunkiem koniecznym do tego
jest topologia, jednolita geometria i jednolita klasyfikacja danych;

3) oprogramowanie powinno zawiera¢ funkcje niezbedne do osiaga-
nia celow systemu, w tym moduty do wykonywania analiz prze-
strzennych;
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4) Dbazy danych, oprogramowanie, mapy numeryczne sa sktadnikami
koniecznymi do stworzenia i funkcjonowania SIP, ale sa tylko je-
go czesciami 1 nie moga by¢ okreslane nazwa SIP.

Przyjeto, ze duzo uwagi nalezy poswigci¢ zagadnieniom techno-
logicznym, ale rownie wazne jak metody pozyskiwania, przetwarzania
1 wizualizacji danych beda zagadnienia organizacyjne i personel.

I refleksja koncowa z rozwazan jaki powinien by¢ SIP Mazow-
sza. Nie jest to kolejna autorska ambicja podawania nowej definicji
SIP, a refleksja i wskazowka. SIP nie mozna kupi¢, tak jak mozna
kupi¢ mape, komputer, oprogramowanie, baz¢ danych. SIP nalezy
zaprojektowac i stworzy¢ na miare potrzeb, oczekiwan i mozliwoSci
instytucji, ktorej ma shuzy¢. Potrzeby, mozliwosci 1 oczekiwania byly
wigc wnikliwie badane.

2.4. System autonomiczny czy struktura organizacyjna?

Do niedawna przewazalo projektowanie i tworzenie systemow
autonomicznych dla miasta, regionu, obszaru o specjalnym znaczeniu,
np. parku narodowego, nazywanych systemami terytorialnymi, oraz
systemow branzowych: dla sieci energetycznych, transportu, marketin-
gu, organizacji spotecznych, politycznych itp. Takie systemy obejmuja
catos¢ danych (jedna duza lub wiele mniejszych baz danych) 1 wszyst-
kie inne sktadniki niezbedne do funkcjonowania systemu: sprzgt, opro-
gramowanie, personel, organizacjg, podsystem upowszechniania da-
nych i informacji. Zaleta tego rozwiazania jest zgromadzenie wszyst-
kiego w jednej instytucji (niekoniecznie w jednym miejscu), wigksza
mozliwo$¢ zapewnienia jednorodno$ci danych i spojnosci calego sys-
temu. Teoretycznie to rozwigzanie powinno inspirowac¢ do lepszego
wykorzystania danych, bo system zostal stworzony na zamoéwienie
konkretnej instytucji i na miar¢ potrzeb tej instytucji.

W miarg jak coraz tatwiejsza stawala sig teletransmisja duzych
zbiorow danych i jak instytucje prywatne coraz bardziej wchodzilty
w obszar SIP, zaczely si¢ rodzi¢ nowe rozwiazania. Sa one oparte na
rozumowaniu, ze jest wiele baz danych, np. o drogach, o pokryciu tere-
nu, demografii, infrastrukturze technicznej, ktérymi sa zainteresowani
liczni uzytkownicy. Jezeli takie bazy danych wchodza w sktad syste-
mow autonomicznych, to mozliwosci ich wielokrotnego uzywania sa
mniejsze niz w przypadku gdyby byty zdeponowane w miejscu ogol-
nodostegpnym dla wszystkich chetnych (a rOwnocze$nie uprawnionych).
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Z inicjatywy czysto prywatnej lub prywatno-administracyjnej za-
czely wigc powstawac punkty gromadzace bazy danych i oferujace ich
wykorzystanie wielu uzytkownikom. Nazwano je poczatkowo hurtow-
niami danych, a pdzniej repozytoriami danych. Na zasadach komercyj-
nych, z zachowaniem praw autorskich, gromadza one iudostgpniaja
bazy danych, dbajac rownoczes$nie o ich aktualno$¢ ijakos¢ danych.
System metainformacji oraz sie¢ teletransmisyjna umozliwiaja szeroki
dostep do tych danych.

Tworcy systemow informacji przestrzennej i inni uzytkownicy
danych przestrzennych nie musza wigc projektowac i tworzy¢ baz da-
nych, ktore mozna pozyskac z repozytorium. W jeszcze lepszej sytuacji
sa ci, ktorym jest potrzebna tylko jedna baza danych.

Zainteresowani danymi przetworzonymi moga si¢ wigc ograni-
czy¢ tylko do przetwarzania danych i do analiz przestrzennych, cho¢ i
to moga zleci¢ wyspecjalizowanej komoérce funkcjonujacej w repozyto-
rium.

Sa wigc prowadzone prace nad aspektami prawnymi, organiza-
cyjnymi i technicznymi takich rozwiazan. Istnieja juz przyktady funk-
cjonowania takich struktur, w tym pierwsze proby w Polsce.

Jakie rozwiazanie nalezato zaproponowac dla wojewodztwa ma-
zowieckiego? System autonomiczny funkcjonujacy w strukturze Urzg-
du Marszatkowskiego czy tylko schemat organizacyjny wskazujacy z
jakich zrédet (repozytoriow) pozyskiwaé bazy danych?

Mimo atrakcyjnosci drugiego rozwiazania, na dzien dzisiejszy dla
wojewoOdztwa mazowieckiego przyjgto pierwsze rozwiazanie, tj. sys-
tem autonomiczny z wykorzystaniem doswiadczen drugiego podejscia.
Wojewddztwo jest dopiero na poczatku drogi, ktéora doprowadzi do
stworzenia Systemu Informacji Przestrzennej. Istnieje na razie zbyt
malo baz danych spetniajacych standardy sytemu. Wigkszo$¢ baz da-
nych trzeba dopiero tworzy¢. System autonomiczny doprowadzi do
szybszego stworzenia tych baz danych i1 do ich wigkszej spdjnosci.

W nastepnych latach, kiedy bedzie wigcej instytucji korzystaja-
cych na biezaco z baz danych, administracja publiczna bgdzie miata
wigcej doswiadczen ze wspolpracy z sektorem prywatnym, sie¢ telein-
formatyczna bgdzie miata wigksza wydajnos¢ i ggstos¢, bedzie mozna
stopniowo przechodzi¢ do drugiego rozwiazania opartego na repozyto-
riach danych 1 strukturze organizacyjne;.
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2.5. Struktura danych przestrzennych (SDI) a SIP Mazowsza

Wielka ilo$¢ danych przestrzennych gromadzonych na réznych
poziomach (lokalnym, regionalnym, krajowym, europejskim, global-
nym) zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym, a rownocze-
$nie rosnace nadal zapotrzebowanie na dane przestrzenne zainspirowa-
ty do podjgcia dziatan nad lepszym wykorzystaniem istniejacych baz
danych 1 ujednoliceniem prac nad tworzeniem nowych danych. Zrodzi-
fo sig pojecie infrastruktury danych przestrzennych (Spatial Data Infra-
structure, SDI). Prace nad tworzeniem i ulepszaniem takiej infrastruk-
tury podjgto we wszystkich krajach i agendach Komisji Europejskiej.

Infrastrukture danych przestrzennych definiuje si¢ jako struk-
ture porozumien politycznych i instytucjonalnych, technologie, da-
ne i personel sluzagce efektywnemu tworzeniu dostgpu do informa-
cji geograficznej i korzystaniu z informacji geograficznej (GINI —
2003).

Aby moglo to zachodzi¢ skutecznie, infrastruktura danych prze-
strzennych powinna:

e dziata¢ na wszystkich poziomach: lokalnym, regionalnym, krajo-
wym, europejskim, globalnym

e by¢ dobrze powiazana z pokrewnymi strukturami, np. z e-govern-
ment, administracja publiczna, sektorem badan

e by¢ utrzymywana w dobrym stanie

e mie¢ zdefiniowane instytucje odpowiedzialne za jej stworzenie,
funkcjonowanie, finansowanie i aktualizacje.

Powszechny dostep do danych przestrzennych moze by¢ zapew-
niony tylko technikami on-line. Potrzebne jest do tego respektowanie
wspolnych standardow, wigc stworzenie wspdlnej infrastruktury tech-
nicznej. Jednym z elementow takiej infrastruktury sa geoportale i nor-
my I[SO.

W pierwszym okresie tworzenia infrastruktury danych prze-
strzennych najwigksze zobowigzania sg przypisywane administracji
publicznej na poziomie krajowym i regionalnym. Powinna ona stwo-
rzy¢ warunki organizacyjne, techniczne, prawne i ekonomiczne do two-
rzenia i funkcjonowania infrastruktury. Oznacza to, ze powinna by¢
zapewniona koordynacja dzialan réznych instytucji, okreslona zawar-
tos¢ danych przestrzennych, zapewnione fundusze na stworzenie i
funkcjonowanie infrastruktury, okreslone zasady dost¢epu do danych
oraz standardy, zapewnione warunki do ksztatcenia potencjalnych
uzytkownikéw infrastruktury i zainicjowane prace badawcze.
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Oczekuje sig, ze administracja publiczna stworzy i bedzie udo-
stgpnia¢ podstawowe dane przestrzenne.

We wszystkich krajach uzytkownicy danych postuluja, aby jak
najwigkszy zakres danych byl dostepny bezptatnie, ale w kazdym
z krajow zakres danych bezptatnych i1 ceny za dane udostgpniane ko-
mercyjnie sa rozne.

Koncepcja SIP Mazowsza uwzglednia zobowiazania, ktore
w zakresie infrastruktury danych przestrzennych natozy na regiony
Komisja Europejska. Wyraza sig¢ to w m.in. tym, Ze:

1) Baza Danych Ogdlnogeograficznych bgdzie ogoélnodostgpna dla
wszystkich zainteresowanych tworzeniem danych przestrzennych
1 zapewnia jednolita osnowe¢ geometryczna dla tematycznych baz
danych w skali wojewodztwa;

2) Bazy danych ,,Pokrycie terenu” i ,,Gleby” sa tworzone zgodnie
z kryteriami regionalnych baz danych, przyjetymi przez agendy
Komisji Europejskiej;

3) Metainformacja wedlug normy ISO, intranet i Internet umozliwia-
ja dostgp do danych dla szerokiego kregu uzytkownikéw spoza
Urzedu Marszatkowskiego;

4) Prace badawcze i szkolenia stwarzaja szans¢ na dobra jako$¢ da-
nych i na zwigkszenie kompetencji uzytkownikéw danych prze-
strzennych.

Rys. 2. Relacja pomiedzy trzema komponentami systemu.
o charakterze geodezyjnym, kartograficznym i niekartograficznym
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Mazowiecki System Informacji Przestrzennej musi uwzglednia¢
zasady funkcjonowania Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Karto-
graficznego (PZGK) oraz projektowana infrastruktur¢ danych prze-
strzennych (SDI). SDI bedzie obejmowac cato$¢ danych przestrzen-
nych na obszarze wojewddztwa, a nie tylko te, ktore tworza SBDP —
czyli System Baz Danych Przestrzennych. SBDP jako sktadnik SIP
Mazowsza begdzie zawieral cz¢s¢ danych formalnie nalezacych do Pan-
stwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego i ta cze$¢ bedzie
udostgpniana wedlug zasad obowiazujacych dla zasobu. Relacje mig-
dzy wymienionymi wyzej trzema sktadnikami przedstawia rysunek 2.

3.SIP MAZOWSZA NA TLE TENDENCJI
ROZWOJOWYCH GIS NA SWIECIE

Przechodzac do przedstawienia pogladéw rdéznych autoroéw,
wzbogaconych komentarzami na podstawie do$wiadczen z projekto-
wania 1 realizacji baz danych dla SIP Mazowsza, przesledzimy kilka
grup zagadnien.

1) Dane: o sukcesie kazdego GIS, w tym SIP Mazowsza, zadecyduje
w pierwszej kolejnosci dostgp do danych o dobrej jako$ci, aktu-
alizacja danych, stworzenie i aktualizacja metainformacji. Dlate-
go w schemacie tworzenia SIP Mazowsza na pierwszym miejscu
umieszcza si¢ powstanie niezbednej ilosci baz danych.

Obecnie mozna tatwo pozyskiwa¢ dane dzigki teledetekc;i,
pomiarom GPS i dostgpowi do danych ze statystyki publiczne;.
Jako$¢ danych zadecyduje o wiarygodnosci systemu i o jakosci
wytwarzanych informacji.

Objetos¢ baz danych moze wymaga¢ wielkich pamigci, ale
nie napotyka barier sprz¢towych, zwtaszcza przy wielopoziomo-
wej organizacji architektury.

2) Zastosowania: wazne sa nadal tradycyjne zastosowania SIP do
oceny warunkow dla réznego sposobu uzytkowania terenu, loka-
lizacji inwestycji, przewidywania miejsc wystapienia i skali eks-
tremalnych zjawisk przyrodniczych, ale rozwijaja si¢ nowe ob-
szary zastosowan, takie jak bankowos¢, ubezpieczenia, szacowa-
nie nieruchomosci, turystyka i wypoczynek.

Dalszy rozwo6j obszaréw zastosowan SIP bedzie zalezat od
Scislejszego powiazania technologii z podstawami teoretycznymi
(szczegblnie z metodyka analiz przestrzennych), teoria relacji
migdzyosobowych i migdzyinstytucjonalnych.
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Przewiduje sig, ze w najblizszych latach sita napedowa za-
stosowan SIP bedzie sektor prywatny, obok tradycyjnie zaanga-
zowanego sektora publicznego.

3) Podstawy teoretyczne: obok odpowiedzi na pytania ,,Co to jest?”

1 ,,Gdzie to jest?” (na co daja odpowiedzi mapy i bazy danych
przestrzennych) oczekuje sig, ze SIP bedzie odpowiadatl na pyta-
nia ,,Dlaczego?” 1 ,,Co si¢ stanie, jesli...?”, aby ulatwi¢ przewi-
dywania skutkéw réznych decyzji i zdarzen losowych. Wymaga
to wielu dziatan, m.in.:

a) lepszego powiazania technologii z nauka, gdyz obecnie
wigcej uwagi poswigca si¢ temu, co mozna zrobi¢ przy po-
mocy sprzetu i oprogramowania, mniej refleksjom ogodl-
niejszym;

b) rozwinigcia podstaw teoretycznych modelowania w celu
lepszego 1 prostszego przedstawiania zalezno$ci wystepuja-
cych w $wiecie realnym i przewidywania konsekwencji
dziatan;

¢) rozwinigcia metod statystycznych probkowania rzeczywi-
stosci, opracowywania wynikéw i ich wizualizacji. Tu tkwi
wiele niedoktadnosci w danych i zrodto niskiej jakosci wy-
twarzanej informacji.

Obecnie poswigca si¢ wigcej uwagi inwentaryzacji (two-
rzeniu baz danych i map), mniej za$ analizom przestrzennym i
prognozom, a wiedza jak Swiat funkcjonuje jest wazniejsza od
wiedzy jak $wiat wyglada. Ta pierwsza umozliwia przewidywa-
nie zdarzen (Longley P.A. i in., 2002).

Aby znalez¢ fundusze na badania, nalezy wykaza¢ potrzebg
nowych metod i nowych zastosowan. Kontynuacja prac nad SIP
Mazowsza powinna potozy¢ akcenty na metody analiz prze-
strzennych i modele dajace alternatywne rozwiazania najwazniej-
szych problemow zagospodarowania przestrzennego i problemow
spolecznych.

4) Oprogramowanie: rozw0j oprogramowania do tworzenia i ko-

rzystania z baz danych (SZBD), szczegdlnie rozszerzenie mozli-
wosci jezyka zapytan, zbliza to oprogramowanie do wymogow
oprogramowania dla GIS. Jednak nie oczekuje si¢ w najblizszych
latach pelnej tozsamosci tych oprogramowan. Oczekuje si¢ coraz
tatwiejszego korzystania przez poczatkujacych uzytkownikoéw z
obu rodzajow oprogramowania.
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S)

6)

Nadziejg, ale 1 niepokdj budzi wejscie gigantow uniwersal-

nego oprogramowania (Microsoft, Oracle) w obszar SIP. Moze to
wyznaczy¢ nowe trendy rozwojowe, ale moze tez doprowadzi¢
do ,rozmycia si¢” GIS w technologiach informatycznych. SIP
Mazowsza jest oparty na sprawdzonym oprogramowaniu, respek-
tujacym migdzynarodowe standardy. Wezsza grupa osob odpo-
wiedzialnych za stworzenie 1 rozwijanie sytemu musi by¢ kompe-
tentna w zakresie korzystania z zaawansowanego oprogramowa-
nia (Oracle, ESRI, Intergraph) itworzenia aplikacji. Szerokie
grono uzytkownikéw koncowych itworcow pojedynczych baz
danych moze si¢ zadowoli¢ znajomo$cia oprogramowania Ar-
cView, MS Access itp.
Przetwarzanie danych: dobre wykorzystanie danych wymaga
odpowiednich metod weryfikacji i korekty danych zrodtowych,
interpolacji, ekstrapolacji i generalizacji danych, taczenia danych
z r6znych zrédet. Mimo wielu istniejacych metod, oczekuje si¢
opracowania nowych metod lepiej wykorzystujacych dorobek
matematyki, statystyki i modelowania kartograficznego.

Uzywanie danych poczatkowych o rdznej doktadnosci zo-
bowiazuje do opracowania metod szacowania niepewnosci decy-
zji podejmowanych na podstawie takich danych. Niepewnos¢
wynika z niezadowalajacej doktadnos$ci pozycyjnej, tematycznej i
czasowej danych. Poniewaz wiele baz danych dla SIP Mazowsze
powstanie na podstawie zrodel archiwalnych, umiejetno$¢ oceny
jakosci danych 1 jakosci informacji bedzie bardzo wazna. Na ra-
zie w tym zakresie nie ma wielu doswiadczen. Przyjmuje si¢ bez-
krytycznie, ze wszystkie dane sa dobre, a wytworzona informacja
budzi zaufanie.

W sposobie wizualizacji danych i wynikow analiz prze-

strzennych nalezy dalszym ciagu uwzglednia¢ przyzwyczajenia i
preferencje wyniesione z wielowiekowego korzystania z map w
postaci papierowe;.
Organizacja: dobra organizacja moze przyspieszy¢ wspoiprace
technologiczna, ekonomiczng réznych aktorow z zakresu SIP na
danym terytorium i da¢ mozliwo$¢ do integracji ré6znych danych
w jednym systemie.

W instytucjach oczekuje si¢ przyspieszenia integracji SIP
z innymi systemami informacyjnymi, szczegOlnie z systemami
wspomagania decyzji. Dzigki Internetowi czg§¢ przetwarzania
danych 1 tworzenia produktu dla uzytkownikéw mozna przenies¢
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z biur do miejsc zamieszkania operatoréw (e-praca). Dla SIP Ma-
zowsza jest to na razie odlegla przyszto$¢, gtownie z przyczyn
organizacyjnych i psychologicznych.

Organizacja zawiera wiele elementéw delikatnych z punktu
widzenia stosunkow interpersonalnych i dlatego postuluje sig
wigkszy udzial nauk spotecznych w tworzeniu i funkcjonowaniu
SIP.

7) Prawo: istnieje wiele zagadnien prawnych wymagajacych badan

1 uregulowania. Na przyktad, czy SIP narusza prywatno$¢ obywa-
teli, czy ograniczenie dostepu do danych (rézne rodzaje ochrony
danych) ograniczaja korzystanie z SIP?

Osobnym zagadnieniem sa prawa autorskie, w tym prawa
autorskie do baz danych, ochrona danych, mozliwo$¢ dziatan
szkodliwych. Wiele propozycji z tego zakresu opracowano dla
SIP na poziomie krajowym (IGiK) i moga by¢ one zastosowane
dla SIP Mazowsza. Jedna z wazniejszych kwestii jest uznawanie
warto$ci dowodowej dokumentéw wytworzonych przez SIP.

8) Ekonomia: oczekuje sig, ze SIP przyczyni si¢ do zwigkszenia

zamoznoS$ci spoleczenstw 1 jakosci zycia nie tylko w wymiarze
finansowym, ale i ekologicznym.

Wozrasta rola informacji geograficznej jako wartosci doda-
nej. Informacja geograficzna jako warto§¢ dodana powstaje w
wyniku operacji pobierania danych z réznych zrodel, taczenia ich
1 tworzenia nowych wartos$ci, ktorych nie maja dane analizowane
oddzielnie. Tworzenie danych przestrzennych odbywa si¢ w dal-
szym ciagu glownie w sektorze publicznym, ale w analizach da-
nych ma coraz wigkszy udziat sektor prywatny oferujacy ustugi
w tym zakresie.

Ocenia sig, ze w ostatnich latach rynek ustug i1 konsultacji
w obszarze SIP rost czterokrotnie szybciej niz sprzedaz oprogra-
mowania i danych. Istnieje duzy nacisk, aby jak najwigcej danych
bylo dostgpnych bezptatnie. Wtedy wykonywane analizy beda
tansze.

Przeprowadzane sa analizy optacalnosci SIP. W Polsce sa
one oparte gtownie na cenniku materiatéw udostgpnianych z za-
sobu geodezyjnego-kartograficznego, poniewaz nie ma realnych
doswiadczen dotyczacych kosztow funkcjonowania SIP na réz-
nych poziomach terytorialnych. Na razie brakowato danych do
oszacowania, kiedy naktady poniesione na SIP Mazowsza bgda
mniejsze od przynoszonych korzysci. Taka wymierna korzys¢ da-
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9)

je np. stworzenie jednolitej osnowy geometrycznej dla wszyst-
kich baz danych.

Uzytkownicy, spoleczenstwo: ocenia sig, ze grupa instytucjonal-
nych uzytkownikéw GIS na §wiecie liczy 810 mln. Powstaje co-
raz szersze grono uzytkownikéw nieprofesjonalnych (okazjonal-
nych). GIS bedzie stuzyt coraz bardziej spoteczenstwu, a nie tyl-
ko instytucjom. Dlatego wytworzenie sprzgzenia zwrotnego —
spoteczenstwo w coraz wigkszym stopniu rozumie istot¢ 1 mozli-
wosci GIS 1 umie z niego korzysta¢, a w §wiadomosci projektan-
tow 1 tworcow GIS rosnie zrozumienie zapotrzebowania spote-
czenstwa na informacje — bedzie niezbedne do dalszego rozwoju
GIS. ,,Rzadzenie ludZzmi, przy pomocy ludzi i dla dobra ludzi”
(Longley A., 2002) bedzie tatwiejsze dzigki szerszemu stosowa-
niu GIS. Trzeba wigc stworzy¢ lepsze metody ,,sprzedawania”
GIS spoteczenstwu, politykom i decydentom. Za bardzo dobry
przyktad pozyskania dla GIS politykow uwaza si¢ wylansowanie
z sukcesem przez B. Clintona i A. Gore’a idei autostrady infor-
macyjnej i globalnej Ziemi.

Poniewaz informacja przestrzenna jest postrzegana jako
dobro publiczne, dlatego trzeba przeciwdziala¢ monopolowi na
jej posiadanie i udostgpnianie. SIP Mazowsza przewidzial jako
jednego z uzytkownikdw obywateli, sektor prywatny i organiza-
cje pozarzadowe. Beda dla nich zapewnione odpowiednie pozio-
my dostgpu do baz danych.

10) Standardy, SDI: sa to zagadnienia, ktorym poswigca si¢ bardzo

duzo miejsca w pracach badawczych 1 organizacjach mi¢dzyna-
rodowych. Stanowia one klucz do wymiany danych na kazdym z
poziomow (terytorialnych i tematycznych). W tworzeniu struktu-
ry danych przestrzennych duze obowiazki beda nalozone na ad-
ministracj¢ publiczna. SIP Mazowsza wpisuje si¢ w tworzenie ta-
kiej infrastruktury. Standardy beda zachowane przez stosowanie
oprogramowania respektujacego normy ISO.

11) Internet: Wedlug szacunkéw obecnie w Internecie wyszukuje sig

okoto 2 mIn map dziennie (Longley P.A. i in., 2002). Mimo ze
wigkszo$¢ z nich nie spelnia kryterium SIP, liczba ta wskazuje na
zainteresowanie informacja przestrzenna.

Internet bgdzie wykorzystywany coraz bardziej nie tylko do
prostych operacji wyszukiwania 1 wizualizacji danych, ale 1 do
analizy danych. Oczekuje si¢ zmian w organizacji i sposobie za-
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pisu domen, aby mozna bylo szybciej wyszukiwac obiekty geo-
graficzne wedtug potozenia.

Zanotowano duzy postgp w bezprzewodowym aktualizo-
waniu i konsultowaniu baz danych lacznie z wizualizacja.

Wprowadzajac szybkie potaczenia producentow danych z
uzytkownikami danych, producentow oprogramowania z uzyt-
kownikami oprogramowania, Internet zmienit sposéb funkcjono-
wania SIP. Moéwi sig, ze SIP jest to obecnie GIService, funkcjo-
nujacy 24 x 7 (24 godziny dziennie w ciagu 7 dni tygodnia).

SIP Mazowsza, tak jak kazdy inny system o charakterze
publicznym, nie moze by¢ tworzony bez wbudowania do niego
odpowiedniego miegjsca dla Internetu. Ze wzgledu na rozprosze-
nie instytucji, czg$¢ uzytkownikow wewngtrznych, ktérzy nor-
malnie powinni korzysta¢ z intranetu, bedzie przejsciowo korzy-
sta¢ z Internetu.

12) Przewidywane w najblizszych latach ograniczenia rozwoju

SIP:

a) niedostateczna $wiadomos$¢ mozliwosci, jakie daje GIS i
brak dobrze wyksztalconego personelu; to ograniczenie
wymienia si¢ w analizach od wielu lat, ale jest systema-
tyczne tagodzone;

b) w dalszym ciagu duze koszty tworzenia i funkcjonowania
systemu; sa to koszty stosunkowo duze w odniesieniu do
budzetow jednostek samorzadowych;

¢) ograniczony dostep do danych i1 duzy koszt danych; zachg-
ca to do stosowania wtasnych, starych danych;

d) ograniczenia prawne w dostgpie do danych 1 w upowszech-
nianiu danych; licencje i patenty na oprogramowanie, kosz-
ty serwisu oprogramowania; wiele instytucji zauwazylo z
opdznieniem, ze oprocz kosztow zakupow wystepuja kosz-
ty serwisu i odnowienia oprogramowania;

e) mozliwos$¢ przeciazenia i zablokowania sieci transmisji da-
nych.

13) Warunki sprzyjajace rozwojowi SIP:

a) mimo wymienionych wyzej trudnosci finansowych spo-
dziewane roczne przyrosty naktadéw na SIP sa wigksze niz
wzrost PKB;

b) ciagly postep w jakosci sprzetu komputerowego; towarzy-
sza temu wyzsze parametry uzytkowe, zmniejszenie roz-
miardw, wspotpraca z nowymi urzadzeniami;
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c) oprogramowanie staje si¢ bogatsze w funkcje i tatwiejsze w
uzytkowaniu;

d) fatwiejsze pozyskiwanie danych dzigki teledetekcji i GPS;

e) szersze wykorzystanie technologii SIP w badaniach na-
ukowych tam, gdzie wystgpuje aspekt przestrzenny;

f) tworzenie struktury danych przestrzennych (SDI); dzigki
temu dane beda tansze i tatwiej dostgpne; wazne jest row-
niez udostgpnienie przez administracj¢ publiczna podsta-
wowych danych geometrycznych (BDO dla Polski i dla re-
giondw) oraz udostgpnianie tematycznych baz danych
stworzonych przez Komisj¢ Europejska.

14) GIStudents, GIService:
P. Longley zauwaza, ze przysztos¢ GIS lezy ,,w regkach” GIS, ale
odczytywanego jako Geographic Information Students, czyli no-
wej  generacji  twoércow  oprogramowania,  projektantow
1 menadzeréw, badaczy i uzytkownikéw.
Dhugofalowy sukces SIP Mazowsza bedzie wigc zalezal od
nowej generacji GIStudentéw, ksztatlconych gtoéwnie w Polsce.
GIService bgdzie sig¢ rozwijal w miar¢ udost¢pniania da-
nych w internecie. Juz obecnie jest dostepny dos¢ bogaty zasdb
na stronie www.gismazowsze.pl. Kolejno tworzone bazy danych
beda tez udostgpniane przez ten serwis.
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