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1. WPROWADZENIE

Problematyka informatyzacji i uwspodtczesnienia katastru nieru-
chomosci jest zagadnieniem niezwykle ztozonym. Dzieje si¢ tak nie
tylko dlatego, ze mamy do czynienia ze zlozona technologia, lecz
gtownie ze wzgledu na znaczenie 1 funkcje katastru nieruchomosci w
gospodarce narodowej i funkcjonowaniu panstwa oraz zwiazane z nimi
uwarunkowania 1 powiazania, w tym informatyczne.

Najwazniejsze z tych uwarunkowan wynikaja z faktu, Zze kataster
nieruchomosci przechodzi proces transformacji z zupelnie niezaleznie
prowadzonego rejestru publicznego w komponent Zintegrowanego
Systemu Katastralnego (ZSK). Czgs$cia tej transformacji powinna by¢
zmiana sposobu i metod realizacji najwazniejszych funkcji katastru, w
tym funkcji zwiazanych z utrzymaniem tadu prawnego i fiskalnego w
panstwie, oraz z uczestniczeniem katastru w obrocie i gospodarce nie-
ruchomos$ciami, a takze w innych procesach gospodarczych.

Kolejne istotne uwarunkowania zwiazane s z rola, jaka kataster
nieruchomosci powinien pelni¢ w Infrastrukturze Danych Przestrzen-
nych, ktérej tworzenie w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej juz
si¢ rozpoczeto.

Wreszcie, by¢ moze najwazniejsze uwarunkowania wiaza si¢ z
zaspokajaniem coraz bardziej wzrastajacej liczby 1 r6znorodnosci po-
trzeb wszystkich grup uzytkownikéw, a nie tylko potrzeb urzednikow,
ktorzy katastrem nieruchomosci administruja.

Problematyke informatyzacji wspolczesnego katastru nierucho-
mosci nalezy wigc rozpatrywa¢ w §wietle powyzszych uwarunkowan i
powiazan, ktore stanowia podstawg do sformutowania wymagan dla
systemow informatycznych wspierajacych funkcjonowanie katastru.
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W niniejszym artykule rozpatrzono najwazniejsze aspekty tych uwa-
runkowan 1 powigzan oraz problematyke informatyczna od nich zalez-
na. Nalezy doda¢, ze najbardziej kompleksowo 1 szczegdétowo proble-
matyke budowy 1 wdrazania systemu katastralnego w Polsce przeanali-
zowano i omowiono w raportach opracowanych w latach 2001-2004 w
projekcie IDF Banku Swiatowego dotyczacego tworzenia Zintegrowa-
nego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach (Nowakowska A.,
2004).

Warto zauwazy¢, ze Polska nie jest jedynym krajem, w ktoérym
administracja publiczna stangta przed ogromnym zadaniem moderniza-
cji systemoéw informatycznych wspierajacych kataster. Wigkszo$¢ kra-
jow Unii Europejskiej podjeto wyzwanie modernizacji katastru juz kil-
ka lat temu. Kierunki i obecny stan modernizacji systeméw katastral-
nych w wiodacych w tej dziedzinie krajach Unii Europejskiej najlepiej
chyba ilustruja materiaty (Mollen van der P., Lemmen Ch., 2003) sym-
pozjum, zorganizowanego przez Komisj¢ 7 (Cadastre & Land Mana-
gement) FIG, ktore mialo miejsce w Enschede w Holandii w maju
2003 r.

2. TRANSFORMACJA KATASTRU NIERUCHOMOSCI
W KOMPONENT ZINTEGROWANEGO
SYSTEMU KATASTRALNEGO

Proces transformacji katastru nieruchomosci, z rejestru publicz-
nego prowadzonego w sposOb zupelnie niezalezny przez okoto 400
jednostek samorzadu terytorialnego w komponent Zintegrowanego
Systemu Katastralnego (ZSK), rozpoczat si¢ na dobre okoto roku 2001.
Realizacja tego procesu zostala wymuszona gltownie koniecznoscia
dostosowania si¢ do warunkow przystapienia Polski do Unii Europe;j-
skiej. Wymagania z tym zwigzane obejmowaly m.in. budowg bazy da-
nych gospodarstw rolnych (LPIS) w ramach systemu IACS oraz budo-
we pilotowego systemu ZSK w projekcie PHARE 2000.

W ramach systemu ZSK wszystkie trzy rejestry publiczne bedace
jego komponentami, tj. kataster nieruchomosci (EGBiL), ksiggi wie-
czyste (KW) 1 rejestr podatkéw od nieruchomosci (PN), zostaty zobli-
gowane do Scistej wspolpracy polegajacej przede wszystkim na wza-
jemnej wymianie danych i informacji. Jednoczesnie komponent I sys-
temu ZSK, tj. kataster nieruchomos$ci, musi zapewni¢ przekazywanie
do systemu ITACS danych ewidencji gruntéw i budynkéw niezbgdnych
do budowy 1 aktualizacji bazy danych LPIS.
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Jak juz wspomniano, niezb¢dnym elementem procesu transfor-
macji katastru w jeden z komponentow ZSK powinny by¢ zmiany spo-
sobu 1 metod realizacji najwazniejszych funkcji katastru, ktore wiaza
si¢ z utrzymaniem tadu prawnego i fiskalnego w panstwie, oraz z
uczestniczeniem katastru w obrocie 1 gospodarce nieruchomosciami, a
takze w innych procesach gospodarczych.

Zmiany, o ktoérych mowa, z jednej strony definiuja wymagania
stawiane systemom informatycznym wspierajacym funkcjonowanie
katastru nieruchomosci w kontekscie systemu ZSK, za$ z drugiej poka-
zuja, jak nowoczesne technologie informatyczne (TI) umozliwiaja
znacznie sprawniejsze i efektywniejsze petienie przez kataster nieru-
chomosci swoich funkcji. Przyjrzyjmy si¢ wigc kilku najwazniejszym
funkcjom katastru i mozliwym sposobom ich transformacji przy wyko-
rzystaniu TI.

2.1. Funkcje katastru zwigzane z utrzymaniem
ladu prawnego i fiskalnego w panstwie

Jedne z najwazniejszych funkcji katastru nieruchomosci wynikaja
z faktu, ze dane zawarte w katastrze sa miedzy innymi podstawa ozna-
czenia nieruchomosci w ksigdze wieczystej, a wigc sa czgscia systemu
rejestracji praw wlasnosci do nieruchomosci 1 petnia niezwykle istotna
rol¢ w bezpiecznym obrocie nieruchomosciami i wielu innych czynno-
sciach prawno-urzedowych.

Inna wazna funkcja katastru nieruchomosci jest zwigzana z funk-
cjonowaniem systemu wymiaru i poboru podatkow od nieruchomosci,
a wigc z fadem fiskalnym. Po niedawnej nowelizacji ustawy o podat-
kach lokalnych i od nieruchomosci dane opisujace nieruchomos¢ w
katastrze nieruchomosci staty si¢ wprost podstawa definicji nierucho-
mosci w rejestrze podatkow od nieruchomosci, a wigc podstawa wy-
miaru podatku.

Sprawna realizacja obu tych funkcji wymaga spelnienia przez
systemy informatyczne nast¢pujacych podstawowych wymagan:

e systemy informatyczne stosowane w Polsce do obstugi i aktuali-
zacji ewidencji gruntow, budynkoéw i lokali — EGBIL (a w przy-
sztosci katastru nieruchomos$ci) musza by¢ w stanie generowac,
natychmiast po rejestracji zmian, dokumenty elektroniczne opisu-
jace te zmiany,

e dokumenty generowane przez te systemy musza mie¢ standardo-
wa tres¢ 1 format (np. XML) oraz powinny by¢ podpisywane
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przez uprawnionego urzgdnika administracji samorzadowe;j elek-

tronicznym podpisem kwalifikowanym, aby mogly by¢ wykorzy-

stywane w czynno$ciach prawno-urzgdowych,

e systemy informatyczne obstugujace pozostate rejestry katastralne,
tj. KW i PN, musza by¢ w stanie wykorzystywa¢ dokumenty ge-
nerowane przez EGBIL i zawarte tam dane, bezposrednio (tzn.
bez przepisywania) w aktualizacji swoich baz danych.

Zadne z powyzszych wymagan, w obecnie dziatajacych syste-
mach, nie zostato jeszcze spetnione. Systemy do prowadzenia EGBiL
moga jedynie generowac pliki zawierajace dane katastralne w formacie
mniej lub wigcej zgodnym ze standardem SWDE, ktory nie jest jednak
formatem XML. Jednocze$nie zostaly zbudowane pilotowe mechani-
zmy transferu tych danych do centralnej bazy danych Integrujacej Plat-
formy Elektronicznej (IPE) I komponentu ZSK, a stamtad do pozosta-
tych komponentow ZSK.

Jednakze uruchomienie ograniczonych mechanizméw transferu
danych katastralnych pomigdzy catkowicie niezaleznymi systemami
informatycznymi obslugujacymi rejestry publiczne administrujace da-
nymi katastralnymi nie oznacza, ze w naszym kraju zbudowano zinte-
growany system katastralny. Skupiajac si¢ bowiem na zadaniu wdraza-
nia standardow transferu danych, zbagatelizowano i zaniechano napra-
wy bardzo istotnych ,,grzechow pierworodnych” istniejacych syste-
mow, ktore powoduja, ze jeszcze dlugo nie bedziemy mieli zintegro-
wanego systemu katastralnego.

Przede wszystkim wciaz mamy do czynienia z duplikacja danych
w kilku rejestrach katastralnych. Co gorsze, procedury aktualizacji tych
danych sa oparte na wielokrotnym przepisywaniu tych samych danych
z dokumentow papierowych, a nie na wykorzystywaniu elektronicznej
postaci i transferu danych. Oba te grzechy wynikaja po pierwsze z fak-
tu, ze systemy informatyczne wchodzace w sktad ZSK wciaz sa budo-
wane 1 modernizowane jako systemy catkowicie niezalezne, a po dru-
gie z faktu, ze procedury aktualizacji ich baz danych wciaz emuluja
dawne manualne procedury.

2.2. Funkcje katastru zwigzane z innymi dziedzinami
dzialania panstwa

Inne, bardzo istotne funkcje katastru nieruchomosci sa zwigzane
z dostarczaniem informacji i danych katastralnych niezbgdnych do
prawidtowego 1 efektywnego funkcjonowania wielu dziedzin dziatania
panstwa, a w szczegdlnosci:
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administrowania panstwem,

rozwoju gospodarczego,

zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,

spelniania wymagan spoteczenstwa informacyjnego w zakresie
dostepu obywateli do danych katastralnych.

Zastosowanie nowoczesnych technologii informatycznych i tele-
komunikacyjnych ma kapitalne znaczenie dla usprawnienia realizacji
ww. funkcji katastru nieruchomosci. Jednakze, podobnie jak w realiza-
cji innych funkcji katastru, systemy teleinformatyczne wspierajace te
funkcje musza spetnia¢ nastgpujace wymagania:

¢ udostgpnia¢ informacje i dane katastralne w sposob powszechny i
jak najprostszy; wymagania te najlepiej spetnia Internet — zarow-
no jako medium transferu danych, jak i mechanizm dostgpu do
danych (poprzez przegladarkg www);

e jednocze$nie zapewnia¢ ochrong danych osobowych zawartych w
danych katastralnych; musza wigc posiada¢ mozliwos¢ identyfi-
kacji uzytkownikéw 1 weryfikacji ich uprawnien do wgladu do
danych osobowych;

e zapewnia¢ dystrybucje zar6wno danych katastralnych, jak i do-
kumentow elektronicznych zawierajacych te dane wraz z innymi
informacjami; dotyczy to rdwniez dokumentdw opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, takich jak np. elek-
troniczny wypis 1 wyrys z EGBiL posiadajacy moc prawna.

W chwili obecnej zaden z systemow informatycznych wchodza-
cych w sktad ZSK nie spelnia jeszcze tych wymagan. Mozna si¢ spo-
tka¢ z argumentem, ze budowa IPE jest krokiem w tym kierunku.

Jednoczesnie rozpoczeta si¢ szeroka dyskusja nad tym, czy ofi-
cjalnie przyjeta strategia budowy 1 zcentralizowana forma zintegrowa-
nego systemu katastralnego w Polsce sa wiasciwe. Dyskusja ta przenio-
sta si¢ obecnie z krggow geodetow i informatykoéw, gdzie zdania sa
mocno podzielone, na forum sejmu, gdzie trwa bardzo ozywiona dys-
kusja nad nowelizacja prawa geodezyjnego i kartograficznego. Od re-
zultatow tej dyskusji moze zaleze¢ przyszto$¢ zarowno katastru nieru-
chomosci, jak i systemu ZSK w Polsce.
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3. RELACJE POMIEDZY KATASTREM NIERUCHOMOSCI
I INFRASTRUKTURA DANYCH PRZESTRZENNYCH

W ostatnich latach w wigkszo$ci rozwinigtych krajéw $wiata ob-
serwuje si¢ taczenie rozproszonych systemow typu GIS czy SIP w roz-
legte sieci systemow teleinformatycznych nazywanych krajowymi in-
frastrukturami danych przestrzennych (KIDP). Informacje przestrzen-
ne, gromadzone w tych systemach, odnosza si¢ zazwyczaj do zagad-
nien geodezji, uzytkowania gruntéw, wtasnosci i wartosci nieruchomo-
sci, sieci drogowych i kolejowych, technicznego uzbrojenia terenu,
granic 1 podziatow administracyjnych, miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego, systemow adresowych i1 wielu innych. Na-
turalnym fundamentem KIDP, czyli podstawowa warstwa referen-
cyjna dla innych danych przestrzennych, jest kataster nieruchomo-
sci.

Obecnie KIDP coraz cze$ciej jest postrzegana z punktu widzenia
potrzeb administrowaniem terenem i wspierania procesoOw administro-
wania 1 dostarczania informacji dla spoteczenstwa. Gléwne czynniki,
ktére powoduja rozwoj infrastruktury danych przestrzennych i posze-
rzaja mozliwosci zarzadzania terenem, to przede wszystkim:

e rosnace potrzeby rzadéw, administracji i biznesu w dziedzinie
pozyskiwania i analizy danych przestrzennych w celu wlasciwe-
go podejmowania decyzji 1 zwigkszenia ich skutecznosci;

e pojawienie si¢ tanich, poteznych technologii informacyjnych i te-
lekomunikacyjnych, ktore umozliwiaja efektywne operacje na
duzej ilosci danych przestrzennych.

Dlatego tez, biorac pod uwage cele katastru i1 rejestracji nieru-
chomosci oraz przyszto$¢ proceséw administrowania i gospodarki nie-
ruchomos$ciami, kataster nieruchomosci powinien by¢ traktowany jako
integralna i niezbedna cz¢$¢ infrastruktury danych przestrzennych.

Takie wtasnie podejscie jest juz niemal uniwersalnie stosowane w
tych krajach na $§wiecie, gdzie od lat funkcjonuje kataster nieruchomo-
$ci 1 gdzie obecnie tworzona jest infrastruktura danych przestrzennych.
Dla przyktadu warto przytoczy¢ opini¢ Mika Kenneally, znanego au-
stralijskiego konsultanta Banku Swiatowego (Kenneally M., 2000),
ktory wskazat na nastgpujace relacje pomigdzy katastrem a infrastruk-
tura danych przestrzennych:

»-.Kazdy dojrzaly system katastralny jest predestynowany do sta-
nia sie podstawq infrastruktury danych przestrzennych regionu lub
kraju. W ramach takiej infrastruktury nalezy rozwazy¢ kwestie odpo-
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wiedzialnosci za dane, praw intelektualnych, dostepu, ochrony danych
osobowych, polityki cenowej, klasyfikacji i kompilacji baz metadanych,
mechanizmow wymiany i konwersji danych.

Z uwagi na cele projektow katastralnych powyzisze kwestie za-
zwyczaj nie sq brane pod uwage, gdyz raczej pragnie sie zakonczyé
projekt na etapie opracowania aplikacji i systemow rejestracji [nieru-
chomosci]. Wydtuzone ramy czasowe takich projektow oraz ogranicze-
nia finansowe mitygujq osoby planujqce stworzenie mozliwosci na-
tychmiastowej (na wczesnym etapie projektu) wymiany i dostepu do
danych i che¢ maksymalizacji ich wykorzystania.

Jednakze tam, gdzie przewidziano koniecznos¢ integracji danych
na wczesnych etapach projektow katastralnych, uzyskano rezultaty w
postaci szybkiego wdrozenia i promocji korzystania z infrastruktur da-
nych przestrzennych a w tym danych katastralnych...”.

Powodzenie w realizacji wyzej wymienionych modelowych rela-
cji pomigdzy katastrem a infrastruktura danych przestrzennych jest sil-
nie uzaleznione od spelnienia przez systemy informatyczne wspierajace
funkcjonowanie katastru nieruchomosci kilku krytycznych wymagan:

e po pierwsze, systemy informatyczne bedace komponentami kata-
stru nieruchomosci (a takze catego Zintegrowanego Systemu Ka-
tastralnego) musza by¢ kompatybilne ze standardami powszech-
nie stosowanymi w infrastrukturach danych przestrzennych, od
poziomu krajowego przez europejski do globalnego; standardy, o
ktérych mowa, obejmuja zaréwno standardy juz ustanowione
przez ISO, jak i tzw. standardy de facto, a w tym przede wszyst-
kim standardy Open GIS Consortium (OGC), takie jak
XML/GML, Web Map Server i Web Feature Server;

e po drugie, aby to osiagna¢, ww. standardy musza zosta¢ jak naj-
szybciej adoptowane jako standardy oficjalnie obowiazujace w
Polsce; poniewaz nalezy si¢ spodziewac, ze standardy te beda
obowiazywac jako standardy Unii Europejskiej w ramach dyrek-
tywy INSPIRE, zadanie ich adoptowania w Polsce moze by¢ ta-
twiejsze niz si¢ ogolnie sadzi;

e po trzecie, do standardow, ktore jak najszybciej nalezy adopto-
wac jako standardy obowiazujace w Polsce, powinien naleze¢
standard ISO 19115 dla metadanych oraz GML 3.0 dla transferu
danych katastralnych w miejsce lub obok formatu SWDE;
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e po czwarte, polityka udostgpniania danych katastralnych w Pol-
sce musi ulec zasadniczej modyfikacji — w miejsce reglamento-
wania 1 zaporowych cen, ktore stanowia obecnie jedne z najpo-
wazniejszych przeszkod w rozwoju KIDP, powinniSmy mie¢ po-
lityke wspierania jak najswobodniejszego dostepu do danych i ich
jak najszerszego wykorzystywania (Matela W., 2004); w petni
uzasadnione bgdzie natomiast zréznicowanie wysoko$ci oplat za
dostep do ,,surowych danych”, takich jak warstwa granic dziatek
czy obryséw budynkow, a wydawanie dokumentow o mocy
prawnej zawierajacych te same dane, jak oficjalny wypis 1 wyrys
z ewidencji gruntdw; te pierwsze powinny by¢ bardzo niskie, ale
te drugie moga by¢ wysokie.

4. KATASTER ZORIENTOWANY NA UZYTKOWNIKA

W ciagu ponad roku, jaki uptynal od II Kongresu Katastralnego,
ktory miat miejsce w Krakowie we wrzesniu 2003 r., niewiele si¢
zmienilo w Polsce w dziedzinie budowy katastru nieruchomosci zorien-
towanego na uzytkownika. I to pomimo przeznaczenia duzych srodkoéw
na budowe systemow informatycznych dla katastru nieruchomos$ci w
projektach PHARE i MATRA.

Integrujaca Platforma Elektroniczna (IPE), ktéra powstaje w ra-
mach projektu PHARE 2000-2003, do tej pory nie posiada funkcjonal-
nosci, o ktorej pisano w referacie (Ney B., Sambura A., 2003). Nato-
miast jest koronnym przyktadem systemu zorientowanego na urzednika
obslugujacego rejestry katastralne, a nie uzytkownika tych rejestrow.
W przypadku systemu MATRA 1II do tej pory nie wiadomo, jak efek-
tywnie system ten zachowuje si¢ w tym wzgledzie.

Natomiast w innych krajach problemy poruszane przez B. Neya 1
A. Sambure (2003) wciaz pozostaja w centrum uwagi 0s6b odpowie-
dzialnych za modernizacj¢ systemow katastralnych, o czym moze
swiadczy¢ fakt przyznania, przez Komisje 7 (Cadastre & Land Mana-
gement) FIG, referatowi (Ney B., Sambura A., 2003) tytutu ,artykutu
miesiaca pazdziernika 2003”. W $Swietle powyzszego, najwazniejsze
zadania stawiane systemom informatycznym obslugujacym ,kataster
nieruchomosci zorientowany na uzytkownika” sa zwiazane m.in. z za-
pewnianiem uzytkownikom mozliwosci korzystania z funkc;ji:

e zdalnego dostgpu do kompleksowej informacji katastralnej po-
chodzacej zarowno z katastru nieruchomosci jak i ksiag wieczys-
tych;
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e zdalnego uzyskiwania oraz przesytania i rejestracji, za posrednic-
twem bezpiecznych $rodkow teleinformatycznych, elektronicz-
nych wersji dokumentéw prawnych stosowanych w administracji
1 obrocie nieruchomosciami, takich jak wnioskow o wpis do ksig-
gi wieczystej;

e zdalnego uzyskiwania, za posrednictwem bezpiecznych srodkow
teleinformatycznych, produktow informacyjnych zawierajacych
kombinacje danych katastralnych i innych danych przestrzen-
nych, przesytanych w standardowych formatach.

Nalezy zauwazy¢, ze przy wdrazaniu ww. funkcjonalnosci kata-
stralnych systemow informatycznych napotyka si¢, nie tylko w Polsce,
powazne przeszkody. Pojawiaja si¢ one glownie na szczeblu instytucji
rzadowych 1 maja charakter przede wszystkim administracyjny i kom-
petencyjny, a nie technologiczny, jako ze odpowiednie technologie
informacji istnieja juz od kilku lat. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze odpo-
wiednie inicjatywy oddolne, a zwlaszcza administracji samorzadowe;j
na poziomie powiatow, przyczynia si¢ do pokonania tych przeszkod.

5. ELEKTRONICZNY PRZEPLYW INFORMACJI
I DOKUMENTOW W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

Przeszkody istniejace obecnie na drodze do stworzenia katastru
nieruchomos$ci przyjaznego dla uzytkownika, wspomniane powyzej,
nie wykluczaja jednak mozliwosci znacznego usprawnienia stanu ist-
niejacego. Konkretne propozycje zostaly przygotowane w projekcie
IDF Banku Swiatowego (Nowakowska A., 2004) a nastepnie przedsta-
wione w referacie (Sambura A., 2004 ) na seminarium Komisji 7 FIG
w Innsbrucku w czerwcu 2004 r.

Proponowane dzialania dotycza m.in. usprawnienia procesu prze-
ptywu informacji i dokumentéw w obrocie nieruchomosciami i zmie-
rzaja do zastapienia przeplywu dokumentéw papierowych przepltywem
dokumentow elektronicznych. Propozycje te wydaja si¢ by¢ na tyle
istotne, iz przedstawiono je ponize;j.

W duzym skrocie mozna je scharakteryzowac jako zmiany pro-
ceduralne polaczone z ograniczona nowelizacja podstawowych aktow
prawnych regulujacych procesy obrotu nieruchomo$ciami i prostymi
zmianami technologicznymi u uczestnikéw tych proceséw. Propono-
wany przebieg tych proceséw 1 jego gtownych uczestnikow przedsta-
wiono na rysunku.



254 Andrzej Sambura

sprzedajacy kupujacy

sad

starostwo

ewidencja
gruntéw

ksiegi
wieczyste

i budynkow .
.Wypls odpis
iwyrys z KW
z EGBiIiL
[
elektroniczna
elektroniczny rejestracja
akt notarialny wniosku w KW
L r

Elektroniczny przeplyw dokumentow w obrocie nieruchomosciami

Obecne procedury wymagaja, aby zaréwno sprzedajacy, jak i ku-
pujacy nieruchomos$¢ uzyskali odpowiednie dokumenty w starostwie
(EGBIL) oraz sadzie (KW) i przedstawili je notariuszowi. Notariusz
przepisuje informacje zawarte w tych dokumentach do aktu notarialne-
go, ktory zawiera szczegoty umowy sprzedazy nieruchomosci oraz do
wniosku do sadu o odpowiedni wpis do ksigegi wieczystej. Kiedy akt
notarialny trafi do sadu, odpowiednie informacje tam zawarte sa po raz
kolejny przepisywane — tym razem do komputerowej (lub czg¢sciej jesz-
cze papierowej) ksiegi wieczystej. Tak wige dane z EGBIL sa kilku-
krotnie manualnie przepisywane zanim trafia do ksiggi wieczyste;j.

W proponowanej nowej elektronicznej procedurze to notariusz
bytby zobowiazany uzyska¢ aktualny wypis i wyrys z EGBiL oraz od-
pis z KW w postaci dokumentéw elektronicznych podpisanych kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym. Posta¢ elektroniczna tych do-
kumentéw pozwalataby mu na transfer odpowiednich danych wprost,
bez przepisywania, do elektronicznego aktu notarialnego i elektronicz-
nego wniosku o wpis do KW. Wniosek ten bylby bez zwloki rejestro-
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wany, bez przepisywania, w systemie Nowej Ksiggi Wieczystej, a akt
notarialny w elektronicznym rejestrze aktow notarialnych.

Warto zauwazy¢, ze wprowadzenie proponowanej elektroniczne;j
procedury przeptywu informacji i dokumentéw w obrocie nieruchomo-
$ciami w sposob znaczacy zwigkszytoby bezpieczenstwo transakcji w
obrocie nieruchomosciami w Polsce. Obecnie, zgloszenie przez nota-
riusza w sadzie wniosku o wpis do KW zmiany wiasciciela nierucho-
mosci moze zabra¢ nawet tydzien. Taka zwloka umozliwia nieuczci-
wemu sprzedajacemu sprzedanie nieruchomosci kilku kupujacym po-
przez skorzystanie z ustug réznych nie§wiadomych tego stanu rzeczy
notariuszy. Nowa elektroniczna procedura niemal catkowicie wyelimi-
nowataby takie przestepstwa.

PODSUMOWANIE

Rozwazania 1 wnioski przedstawione w niniejszym artykule maja
stuzy¢ przede wszystkim zilustrowaniu nie nowej tezy iz: ,,problematy-
ka informatyzacji katastru nieruchomosci w znacznie wiekszym stopniu
wiqze sie z zagadnieniami prawnymi i organizacyjnymi, w tym proble-
mami wynikajqcymi z braku wspotpracy pomiedzy jednostkami admini-
stracji publicznej uczestniczqcymi w budowie systemu katastralnego i
prowadzeniu rejestrow katastralnych niz wynikajqcymi z braku odpo-
wiednich technologii informatycznych”.

Mimo ze malo jest w Polsce osob, ktore sadza inaczej, w prakty-
ce wciaz szukamy w technologii (nie zawsze wlasciwej) sposobow na
rozwiazanie probleméw organizacyjnych. Na dodatek nie przywiazuje
si¢ wlasciwej uwagi do tworzenia na czas odpowiednich instrumentéw
prawnych, ktére pozwola na wdrazanie nowych rozwiazan technolo-
gicznych. Przyklady takiego podejscia zostaty juz przywotane w niniej-
szym artykule.

Najwyzszy wigc czas na podjgcie wlasciwych decyzji o kierun-
kach modernizacji katastru nieruchomosci 1 sposobach budowy syste-
mu katastralnego w Polsce. Przede wszystkim nalezy zdecydowa¢ o
wyborze wlasciwej struktury organizacyjnej katastru i uporzadkowaniu
relacji pomigdzy jednostkami administracji publicznej, ktére prowadza
rejestry katastralne 1 sa zaangazowane w budowe systemu katastralne-
go. Wybrana struktura organizacyjna katastru nieruchomo$ci musi
gwarantowac¢ srodki finansowe niezbedne do realizacji jej zadan. Do-
piero potem mozna si¢ zastanawia¢ nad rozwigzaniem problemow in-
formatyzacji katastru.
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Na koniec warto réwniez wyrazi¢ nadziejg, ze ustawa o informa-
tyzacji administracji publicznej, ktorej projekt oczekuje na drugie czy-
tanie w sejmie, pozwoli na inicjatywy oddolne, lecz jednoczes$nie poto-
zy tame ,,radosnej tworczosci” i sarmackiej swobodzie przy tworzeniu i
modernizacji systeméw informatycznych wspierajacych kataster nieru-
chomosci.
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