PRACE INSTYTUTU GEODEZJI | KARTOGRAFII

1999, tom XVVI, zeszyt 99

ELZBIETA BIELECKA
BOGDAN NEY
Instytut Geodezji i Kartografii

UCZESTNICY SIP W POLSCE;
ICH WZAJEMNE ZWIAZKI | OCZEKIWANIA
WOBEC SYSTEMU

1. SIP W POLSCE

System informacji przestrzennej w Polsce, w rozumieniu wykonawcow
projektu badawczego PBZ 024-13 ,,Koncepcja SIP w Polsce”, w tym réwniez
autorow niniejszego artykutu, okresla catoksztatt przedsiewzie¢, majacych na
celu uporzadkowanie probleméw zwiazanych z projektowaniem, wdrazaniem
i funkcjonowaniem systeméw informacji przestrzennej, obejmujacych swym
dziataniem rdzne zakresy przedmiotowe i terytorialne. W takim znaczeniu SIP
w Polsce jest przedsiewzieciem organizacyjno — koordynacyjnym, w ramach
ktérego opracowane zostana wzorce, wytyczne i metody pozwalajace
optymalizowaé i harmonizowaé proces budowy jednostkowych systeméw
informacji przestrzennej, tak, aby stanowily one element struktury
informacyjnej panstwa.

Gtéwne cele SIP, sformutowane na konferencji ,,Systemy informacji
przestrzennej” w Legionowie 8-10 listopada 1994 [4], to zaspokojenie
potrzeb publicznych w zakresie informacji o przestrzeni. Informacji, ktéra
powinna by¢ rzetelna, aktualna, tatwo dostgpna i przede wszystkim
zaspokaja¢ potrzeby gtéwnych odbiorcow. W szczeg6lnosci SIP, jako
narzedzie wspomagajace podejmowanie decyzji, powinien stuzy¢ zarzadzaniu
panstwem, regionem i wszelkimi jednostkami terytorialnymi zaréwno
administracyjnymi, jak i problemowymi. Zarzadzanie, to podejmowanie
decyzji z zakresu planowania, wprowadzania i ksztaltowania fadu
przestrzennego, gospodarowania nieruchomosciami oraz infrastruktura
techniczna, wymiaru podatkdw, rozwoju przedsigbiorczosci i ogélnie mowiac,
poprawy warunkéw pracy i zycia obywateli. Informacja aktualna i
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wiarygodna, zgromadzona w jednym miejscu, w bazie danych SIP, oraz
narzedzia do jej analiz i prezentacji, stanowia wydatna pomoc w trudnym
procesie zarzadzania.

2. UZYTKOWNICY A UCZESTNICY SIP W POLSCE

Zgodnie z metodyka budowy systemoéw informatycznych, w tym
rowniez informacji przestrzennej [1, 3, 7], prace nad systemem nalezy
rozpocza¢ od identyfikacji jego uzytkownikéw oraz zdefiniowania ich
potrzeb. Koncepcja SIP w Polsce powstaje na zaméwienie Ministra Spraw
Wewnetrznych i  Administracji, oczywistym jest wiec, ze wlasnie
administracja publiczna bedzie najwazniejszym uzytkownikiem systemu,
najwazniejszym to znaczy tym, ktorego potrzeby beda zaspokajane w
pierwszej kolejnosci. Kolejni uzytkownicy SIP to: gestorzy mediow i stuzby
publiczne zwiazane z resortami, branzami i jednostkami administracyjnymi,
podmioty gospodarcze reprezentujace rézne sektory wiasnosci, stowa-
rzyszenia zawodowe i spoteczne, instytucje ubezpieczeniowe, banki, uczelnie
i instytuty naukowe, obywatele. Przytoczona lista potencjalnych
uzytkownikéw, cho¢ bardzo obszerna, nie jest z pewnoscia wyczerpujaca. Z
analizy funkcjonujacych juz systeméw krajowych i zagranicznych wynika, ze
zwieksza sie ona w chwili, gdy SIP zaczyna przynosié¢ pierwsze korzysci i to
niekoniecznie wymierne. Tak duza liczba potencjalnych uzytkownikéw
systemu wiaze sie oczywiscie z bardzo duza liczba potrzeb, ktére ten system
powinien zaspokaja¢. Konieczne wigc staje si¢ ustanowienie priorytetow,
szczeg6lnie na etapie projektowania zakresu tresci baz danych SIP.
Decydujacym kryterium jest wspétudziat w tworzeniu i finansowaniu
systemu.

Uczestnikiem SIP w Polsce jest podmiot bioracy udziat w jego
tworzeniu zaréwno poprzez wspotfinansowanie, jak i branie odpowie-
dzialnosci za prawidtowe funkcjonowanie systemu. Odpowiedzialnos¢ ta
polega migdzy innymi na weryfikacji i kontroli jakosci danych oraz
regulowaniu dostepu do informacji, zgodnie z obowiazujacymi aktami
prawnymi. Tak rozumiani uczestnicy SIP to przede wszystkim administracja
samorzadowa wszystkich szczebli, gestorzy sieci uzbrojenia terenu,
administracja centralna i administracja rzadowa w wojewddztwie oraz
wybrane organy administracji niezespolonej.

3. ADMINISTRACJA CENTRALNA

Administracja centralna obejmuje ministrdow wiasciwych do spraw
poszczegllnych dziatdw administracji publicznej, Kancelarie Prezesa RM
oraz urzedy o charakterze centralnym podlegte Premierowi lub okreslonym
resortom. Oczekuje ona od systemu informacji wysoce przetworzonej,
udostepnianej w postaci map tematycznych, wykreséw, diagraméw i
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raportéw, a takze informacji bedacej wynikiem wielowariantowej analizy
utatwiajacej podejmowanie decyzji w skali kraju, potrzebnych do negocjaciji
akcesyjnych Polski do Unii Europejskiej i innych celow.

4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA - WOJEWODZTWO

W wojewoOdztwie, zgodnie z ustawami o reformie samorzadowo-
administracyjnej kraju, dziataja dwie, niezalezne od siebie i o roznych
kompetencjach, administracje. Wszelkie decyzje zapadaja wiec w urzedzie
marszatkowskim (administracja samorzadowa), albo w urzedzie woje-
waodzkim (administracja rzadowa).

Samorzad mieszkancoOw wojewddztwa odpowiada za rozwdj
gospodarczy i cywilizacyjny regionu, okresla strategie rozwoju wojewodztwa.
Wojewodztwo, dbajac o rozwdj regionu, powinno zachgca¢ inwestorow,
ktorzy beda tworzy¢ dodatkowe miejsca pracy, opracowywaé projekty
rozwojowe, finansowac je i pozyskiwa¢ na nie dodatkowe srodki. Od dziatan
wladzy szczebla wojewddzkiego zaleze¢ wiec beda w znacznym stopniu
perspektywy rozwoju, ogélna zamoznos¢ i jakos¢ zycia mieszkancOw
regionu. Wojewddztwa oczekuja wiec wobec SIP usprawnienia planowania i
monitoringu rozwoju regionalnego.

Kompetencje samorzadu mieszkancow wojewddztwa nie naruszaja
samodzielnosci powiatdéw i gmin. Organa tego samorzadu nie sprawuja wobec
powiatu i gminy nadzoru, nie sa organami wyzszego stopnia w postepowaniu
administracyjnym.  Niemniej jednak istnieja §ciste zwiazki migdzy
samorzadem wszystkich trzech szczebli, polegajace na pewnego rodzaju
wspdlnocie intereséw przy opracowywaniu i uzgadnianiu polityki rozwoju
regionalnego. Gmina wchodzaca w sklad powiatu, powiat nalezacy do
wojewoOdztwa i wojewddztwo gospodaruja ha tym samym terenie lub jego
wycinku, tak wiec rozwoj jednego z nich jest scisle zwiazany z rozwojem
pozostatych. Przyktadéw mozna przytacza¢ wiele — ograniczymy sie jednak
do kilku: promocja przez samorzad wojewodztwa walorow i mozliwosci
rozwojowych wojewddztwa promuje jednoczesnie powiat i gmine, na terenie
ktorych wspomniane walory si¢ znajduja; budowa przez samorzad
wojewddztwa drogi poprawia system komunikacji zarowno w powiecie jak i
gminie, przez ktére droga ta przebiega. Uogdlniajac: kazda inwestycja
finansowana przez samorzad wojewddztwa poprawia sytuacje spoteczno-
ekonomiczna catego regionu i sktadowych go tworzacych — powiatow i gmin.

Wspoétdziatanie miedzy rdéznymi organami administracji publicznej
wyraza Ssie rowniez w mozliwosci zawierania porozumien i tworzenia
zwiazkéw w celu realizacji i finansowania wspolnych zadan publicznych.
Art. 68 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie wojewoOdztwa, dotyczacy dochoddw
wojewoOdztwa mowi, ze gminy i powiaty moga przekazywa¢ do budzetu
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wojewOdztwa dotacje celowe na wykonanie zadan z zakresu ich kompetencji,
po uprzednim zawarciu porozumien w sprawie zasad ich realizacji.

Administracja rzadowa w wojewodztwie podporzadkowana jest, z
niewielkimi wyjatkami (tzw. administracja niezespolona), wojewodzie, ktory
jest przedstawicielem rzadu w wojewo6dztwie i odpowiada za realizacje jego
polityki. Z tego tytutlu moze wydawa¢ polecenia wiazace wszystkie organa
administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych kierowa¢ je takze do
organdéw samorzadu terytorialnego. Za sytuacje nadzwyczajne ustawodawca
uwaza: zagrozenie zycia, zdrowia, mienia, srodowiska, kleski zywiotowe oraz
sprawy zwiazane z bezpieczenstwem panstwa i utrzymaniem porzadku
publicznego.

Zadania administracji publicznej w wojewodztwie wymagaja dostepu
do wielu danych gromadzonych na poziomie powiatu i gminy, ich integracji i
generalizacji. Dodatkowo dla wielu zastosowan niezbedne sa informacje,
jakich moze dostarczy¢ teledetekcja, pozyskiwane z wielospektralnych i
wieloczasowych, wysokorozdzielczych obrazéw satelitarnych.

5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA - POWIAT, GMINA

Samorzad powiatowy odpowiada za sprawy dotyczace zycia
mieszkancOw na obszarze powiatu, a wiec przekraczajace zasieg pojedynczej
gminy. Wykonuje zadania wiasne w ustalonym przez ustawodawce zakresie
oraz, jako zadania zlecone, takze zadania administracji rzadowej. Zakres
zadan lezacych w kompetencji wiadz powiatowych jest bardzo szeroki i
obejmuje wszystkie dziedziny gospodarki narodowej (art. 4 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym). Jedynym kryterium nadzoru nad powiatem w
dziedzinie zadan wtasnych jest zgodnos¢ z prawem. Nadzor ten sprawuje
premier i wojewodowie. Do powiatu nalezy m. in. nadzér i kontrola nad
przestrzeganiem prawa budowlanego oraz prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego. Wtadze lokalne sa odpowiedzialne za ochrong i
ksztattowanie srodowiska. Wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta oraz
funkcjonariusze strazy gminnych sa uprawnieni do kontroli ochrony
srodowiska. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisbw wystepuja do
wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska o podjecie odpowiednich
dziatan. W starostwie prowadzony jest rejestr i dokumentacja pomnikéw
przyrody, rada powiatu, zgodnie z nowelizacja ustawy o ochronie przyrody
bedzie mogta wyznacza¢ obszary chronionego krajobrazu oraz wprowadzaé
obowiazki ochrony gatunkowej roslin i zwierzat. ROwniez starosta bedzie
zlecat opracowanie uproszczonego planu lasu, dla laséw niepanstwowych,
zajmowat si¢ ochronag gruntdw rolnych i lesnych, wydawat pozwolenia
wodno—prawne.

Zadania powiatéw, dotyczace systemu informacji przestrzennej, a w
zasadzie SIT, koncentruja si¢ gtdwnie na zaktadaniu i prowadzeniu katastru
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nieruchomosci, ewidencji sieci uzbrojenia terenu i numerycznej mapy
zasadniczej. Wazna sprawa na poziomie powiatu jest stworzenie mozliwosci
integracji roznego rodzaju danych z gmin dla potrzeb nadzoru i kontroli oraz
planowania i analiz, szczeg6lnie w zakresie ochrony $rodowiska,
bezpieczenstwa i mozliwosci zréwnowazonego rozwoju.

Samorzad gminny odpowiada za wszystkie sprawy publiczne dotyczace
zycia mieszkancéw w obrgbie gminy. Wybrana w powszechnych wyborach
rada gminy oraz zarzad i wojt (burmistrz lub prezydent) sa odpowiedzialni za
realizacje zadan w zakresie: gospodarki komunalnej, gospodarki
mieszkaniowej, obrotu nieruchomosciami i gruntami komunalnymi, drog,
edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, obstugi ludnosci oraz podatkéw i optat lokalnych.

Oczekiwania gmin w stosunku do usprawnien, jakie niesie za soba
wykorzystanie systemOw informacji przestrzennej, sa zroznicowane i zaleza
od wielkosci i charakteru gminy. Wigksze gminy, zwlaszcza miejskie,
wykorzystuja systemy przestrzenne do wspomagania szeroko rozumianego
procesu zarzadzania miastem. W systemach tych istotna role poza
informacjami o dziatkach, budynkach i sieci uzbrojenia terenu odgrywa plan
zagospodarowania przestrzennego i stanowiace prawo lokalne miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Istotna role odgrywa skojarzenie w
SIP informacji statystycznych o charakterze ekonomiczno-spotecznym z
informacjami geometrycznymi i opisowymi dotyczacymi nieruchomosci oraz
uksztattowania i uzytkowania terenu. Dla wszystkich gmin bez watpienia
najistotniejsza rola SIP jest pomoc w gospodarowaniu mieniem gminnym i
poborze podatkdw.

6. GESTORZY SIECI UZBROJENIA TERENU

Systemy wdrazane w przedsiebiorstwach odpowiedzialnych za
funkcjonowanie sieci uzbrojenia terenu okreslane sa skrotem AM/FM/GIS
(Automated Mapping and Facilities Managment Geographical Information
System) i ich gtéwnym celem jest przestrzenna i opisowa inwentaryzacja sieci
i obiektow z nia stowarzyszonych. Ocenia sig, ze co najmniej 70% decyzji w
sieciowych przedsiebiorstwach branzowych ma charakter przestrzenny [6].
Inwentaryzacja jest oczywiscie pierwszym etapem zakladania systemow
informatycznych, jednakze istota systemow do obstugi sieci uzbrojenia terenu
sa wyspecjalizowane analizy sieciowe, usprawniajace zarzadzanie i
pozwalajace na optymalizacje gospodarki krajowymi zasobami gazu, energii
elektrycznej, wody.

Wobec olbrzymich kosztéw pozyskania danych, gestorzy sieci
uzbrojenia terenu oczekuja od systemu informacji przestrzennej w Polsce
przede wszystkim dziatan w zakresie koordynacji wysitku na rzecz
pozyskiwania danych, standaryzacji i unormowan prawnych, ulatwiajacych
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wymiane informacji. Osobnym i réwniez wymagajacym uregulowania jest
zagadnienie aktualizacji i synchronizacji danych przestrzennych i opisowych
w ramach systemu branzowego oraz pomigdzy branza a miastem.

Nalezy podkresli¢, ze to wilasnie wspotpraca pomiedzy samorzadem
lokalnym a gestorami sieci uzbrojenia terenu przyczynita sie¢ do powstania
wielu miejskich systemow informacji o terenie, tworzac niejednokrotnie
WZOrcowe rozwiazania.

7. SLUZBY SZYBKIEGO REAGOWANIA (POLICJA, STRAZ
POZARNA, POGOTOWIE RATUNKOWE)

Policja, straz pozarna, pogotowie ratunkowe sa odpowiedzialne za
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony ludnosci oraz mienia. Kazda z
wymienionych instytucji posiada system zapewniajacy tg ochrong oraz system
komunikacji z pozostatymi stuzbami w razie zagrozenia. System ten, aby byt
skuteczny, musi spetnia¢ trzy podstawowe wymagania. Po pierwsze -
powinien, poprzez monitorowanie $srodowiska i prognozowanie zjawisk
niekorzystnych, posiada¢ zdolnos¢ wykrywania zagrozen wystepujacych na
danym terenie. Po drugie — powinien posiada¢ zdolno$¢ reagowania na
wykryte zagrozenia i po trzecie — powinien dysponowa¢ zasobami ludzkimi
oraz s$rodkami technicznymi, pozwalajacymi zapobiega¢ powstawaniu
zagrozen oraz likwidowa¢ i minimalizowac ich skutki.

SIP moze w znacznym stopniu wspomoc  funkcjonowanie
powszechnego systemu ochrony ludnosci, gtéwnie poprzez dostarczenie
danych dotyczacych stanu $rodowiska informacji o rzeczywistych i
potencjalnych zagrozeniach. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia
zarzadzania ryzykiem, zwiazanym z ochrona ludnosci, istotne sa nie tylko
biezace informacje, lecz takze dane historyczne. Analiza retrospektywna
zdarzen wystepujacych w danym regionie stanowi podstawe poszukiwania
najstabszych ogniw, mogacych wywota¢ zagrozenie oraz rozpoznania zjawisk
powodujacych Klgski zywiotowe. Znajomos¢ mechanizméw powstawania
zagrozenia umozliwia oszacowanie ryzyka z nim zwiazanego.

Troska 0 zapewnienie bezpieczenstwa zaowocowata w wielu miastach
wspOtpraca pomiedzy stuzbami szybkiego reagowania, a organami
administracji  publicznej. Wspo6tdziatanie takie, wsparte dodatkowo
nowoczesnymi metodami zarzadzania, jakimi sa SIP i systemy wspomagania
decyzji, przyczynito si¢ do spadku przestepczosci i poprawy ogdlnego
bezpieczenstwa mieszkancow.
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8. LESNICTWO | OCHRONA PRZYRODY

Lasy Panstwowe, parki narodowe i parki krajobrazowe sa istotnymi
jednostkami organizacyjnymi budujacymi infrastrukture SIP w Polsce. Dwie
pierwsze struktury organizacyjne podlegaja Ministrowi Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa i posiadaja zhierarchizowana organizacjg
dzialajaca na zasadzie stuzb publicznych, a wiec i wicksze mozliwosci
koordynacji i unifikacji dziatan. Przeptyw informacji pomiedzy
poszczegolnymi parkami krajobrazowymi, tworzonymi przez wojewodow,
jest niezadowalajacy i wydaje sie, ze rola Ministra Ochrony Srodowiska,
ZasobOw Naturalnych i Lesnictwa, jako koordynatora dziatan parkéw
krajobrazowych powinna by¢ w tym zakresie wigksza [5]. Przeptyw
informacji dodatkowo utrudniaja zawitosci kompetencyjne, wynikajace z
pokrywania sie struktur parkéw krajobrazowych, tworzonych przez
wojewode, ze strukturami Lasow Panstwowych.

Struktury organizacyjne lesnictwa i ochrony przyrody sa zréznicowane
instytucjonalnie oraz funkcjonalnie, co uwidacznia si¢ takze w zakresie
tworzenia koncepcji systemdéw informacji przestrzennej na uzytek tych
dziedzin gospodarki narodowej [5]. Szczeg6lna role odgrywaja tu Lasy
Panstwowe, ktére ustawa o lasach zostaty zobligowane do prowadzenia banku
danych o zasobach lesnych i stanie lasu, bez wzgledu na forme wiasnosci
lasow (art. 13). Lesnictwo oczekuje od systemoéw informacji przestrzennej
uporzadkowanego i uprawomocnionego obiegu dokumentéw elektronicznych
oraz pomocy w prowadzeniu zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej.

Parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody i obszary
chronionego krajobrazu, to przestrzenne formy ochrony przyrody, ktore
zgodnie z art.13 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, tworza krajowy system
obszaréw chronionych. Skutecznos¢ dziatania tego systemu polega na
wspoétdziataniu wszystkich czterech form ochrony przyrody. Utworzenie
systemu obszaréw chronionych o znaczeniu krajowym naktada na organy
tworzace formy ochrony przyrody obowiazek zachowania ciagtosci
przestrzennej tych form i tworzenia tzw. korytarzy ekologicznych. Biorac pod
uwage, iz docelowo krajowy system obszaréw chronionych ma obja¢ co
najmniej 30% powierzchni kraju, nalezy upatrywaé wielkiej roli systeméw
informacji przestrzennej w sprawnym zarzadzaniu tym obszarem.

9. PANSTWOWY MONITORING SRODOWISKA

Panstwowy monitoring srodowiska dziata pod auspicjami MOSZNIL i
jest systemem pomiaréw, ocen i prognoz stanu $rodowiska, realizowanym
przez jednostki organizacyjne administracji panstwowej i samorzadowej, jak
rowniez przez szkoty wyzsze i przedsigbiorcow (art. 23 ust. 1 ustawy o
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Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska). Z zapisu tego wynika
koniecznos¢ scistej wspdtpracy na wielu ptaszczyznach (wymiana informaciji,
nadzor i kontrola, inicjowanie wspolnych dziatan) zwigzanych z ochronag
srodowiska. Powodzenie tej wspotpracy, a tym samym skutecznos¢ dziatan,
uzalezniona bedzie przede wszystkim od wiarygodnej i aktualnej informacji
oraz czasu jej przeptywu pomiedzy réznymi uczestnikami monitoringu.

Zdajac sobie sprawg z roli informacji w procesie zarzadzania,
MOSZNIL podjelo w poczatku lat 90. prace nad stworzeniem
Zintegrowanego Systemu Informatycznego SRODOWISKO. Podstawowym
zatozeniem programu informatyzacji ministerstwa i podlegtych mu jednostek
jest doprowadzenie do integracji danych o srodowisku w ramach baz danych
systemu oraz zapewnienie wsparcia dla procesu decyzyjnego i realizacji
funkcji kontrolnych. System sktada si¢ z wielu modutéw, ktore zgodnie z
harmonogramem wdrazane sa W sposob ciagty.

Wsparcie procesu decyzyjnego wymaga nie tylko danych, sprawnie i
szybko pozyskiwanych w ramach panstwowego monitoringu, lecz takze
modeli pozwalajacych symulowa¢ procesy i zjawiska (rozprzestrzenianie sig
zanieczyszczen, podatnos¢ na erozje, bilans gospodarki wodnej i inne),
oceniajacych stan srodowiska. Prace nad modelami sa dlugotrwate i
kosztowne, dlatego potaczone wysitki, w ramach przedsiewzigcia jakim jest
SIP w Polsce, powinny zaowocowac¢ szybszym uwzglednieniem problematyki
modelowania i symulacji w ramach analiz przestrzennych.

10. GOSPODARKA WODNA

Gospodarka wodna podlega  MOSZNIL i siedmiu regionalnym
zarzadom gospodarki wodnej (w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu). Stosownie do art. 6 ust. 1 Ustawy
Prawo Wodne do obowiazkdw zarzadéw nalezy miedzy innymi
opracowywanie programéw i planéw gospodarowania zasobami wodnymi,
ochrony wdéd i ochrony przed powodzia, oraz prowadzenie systemu
informatycznego gospodarki wodnej dla dorzecza.

Elementem systemu informatycznego gospodarki wodnej jest kataster
wodny. Kataster wodny (art. 120 ust. 1 Prawo Wodne) stuzy do ewiden-
cjonowania i bilansowania zasob6w wod $rddladowych powierzchniowych i
podziemnych, rejestracji podstawowych danych dotyczacych wod, oraz
charakterystyki urzadzen wodnych pod wzgledem technicznym. Informacje w
nim przechowywane powinny by¢ zintegrowane z innymi bazami danych
prowadzonymi przez administracje publiczna. W rozumieniu ustawy kataster
wodny wraz z warunkami korzystania z wod dorzecza jest jednym z
instrumentdéw zarzadzania wodami i prowadzenia racjonalnej gospodarki
wodnej.
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Ochrona przed powodzia nalezy do zadan organdéw administracji
rzadowej i samorzadowej. Mimo, ze Polska nie nalezy do krajow o wysokim
stopniu zagrozenia powodziowego, to jednak corocznie zagrozone jest ok. 7%
powierzchni kraju, z czego wigkszos¢ przypada na doliny rzeczne.

System informacji przestrzennej spetniajacy potrzeby instytucji
zajmujacych sie gospodarka wodna powinien charakteryzowaé sie
uwzglednianiem czasu, jako czwartego wymiaru, duza moca obliczeniows i
mozliwoscia prowadzenia analiz w czasie rzeczywistym oraz integracja z
modelami symulacyjnymi i prognostycznymi. Powinien on stanowi¢ element
systemu wspomagania decyzji dotyczacych trwalej ostony przeciw-
powodziowej oraz innych aspektow zwiazanych z gospodarka wodna.

Poniewaz wiele danych o charakterze wolno zmiennym (rzezba terenu,
uktad sieci hydrograficznej, uzytkowanie terenu i jego przepuszczalno$é)
znajduje si¢ badz w bazach krajowego systemu informacji o terenie SIT, badz
znajdzie sie w bazie SIP, konieczna jest integracja systeméw
wykorzystywanych w gospodarce wodnej z innymi systemami dziatajacymi
na rzecz administracji publicznej. Integracja ta, poza wzgledami natury
ekonomicznej do jakich naleza koszty pozyskania i gromadzenia danych,
utatwi dalsza wspodtprace, polegajaca przede wszystkim na dostarczaniu
administracji samorzadowej warunkéw korzystania z wod dorzecza oraz
wynikow symulacji i prognoz zagrozenia powodzia w postaci numerycznej,
ktére sa wiazace dla planowania przestrzennego i powinny by¢
wykorzystywana przy sporzadzaniu strategii i planéw zagospodarowania.

11. STATYSTYKA PUBLICZNA

Statystyka publiczna pozyskuje dane dwiema metodami. Pierwsza z
nich, najszerzej stosowana w Polsce, polega na przeprowadzaniu badan
bezposrednich, druga na pozyskiwaniu informacji z innych zrédet, w tym
rowniez systemoéw informacyjnych administracji publicznej. W wielu krajach
badania statystyczne opieraja si¢ na dobrze zorganizowanych systemach
informacyjnych administracji publicznej, do ktérych statystyka ma
zapewniony ustawowo dostep, i na ktérych ksztatt miata niewatpliwy wptyw
[8]. Zbierajac doswiadczenia urzedoéw statystycznych innych panstw réwniez
statystyka polska oczekuje od dawna korzysci ptynacych z pozyskiwania
danych z systeméw informacyjnych administracji publicznej. Ustawa o
statystyce publicznej zawiera szereg regulacji, dotyczacych uprawnien
statystyki publicznej do korzystania z systeméw informacji zbieranych,
gromadzonych i przetwarzanych przez organy administracji rzadowej,
samorzadu terytorialnego i inne instytucje rzadowe. Art. 5 ust. 1 stanowi, ze
»Statystyka publiczna jest uprawniona do zbierania ze wszystkich dostepnych
zrédet, okreslonych szczegétowo w programie badan statystyki publicznej
albo odrgbnych ustawach, i do gromadzenia danych statystycznych od i o



16 Elzbieta Bielecka, Bogdan Ney

podmiotach gospodarczych, innych osobach prawnych i jednostkach
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej i ich dziatalnosci,
zwanych <danymi indywidualnymi> oraz o danych statystycznych od i o
osobach fizycznych dotyczacych ich zycia i sytuacji, zwanych <danymi
osobowymi>". Przepis ten wyraznie stanowi o0 obowiazku statystyki
publicznej do poszukiwania alternatywnych zrodet informacji gromadzonych
przez inne instytucje. Te dodatkowe zrodta danych obnizaja koszt
funkcjonowania stuzby i zwiekszaja w znacznym stopniu mozliwosci
analityczne.

Przy obecnym stanie informatyzacji administracji publicznej,
charakteryzujacym si¢ duzym chaosem i brakiem koordynacji na poziomie
krajowym, wypetnianie tego obowiazku ustawowego jest niezwykle trudne.
Trudnosci te wynikaja przede wszystkim z braku powszechnosci prowadzenia
przez gminy zinformatyzowanego systemu, niejednorodnosci stosowanych
rozwiagzan informatycznych oraz niejednolitosci Kklasyfikacji, stosowanych
nomenklatur i réznego zakresu gromadzonych danych.

Wsréd wielu danych, szczegb6lnym  zainteresowaniem  statystyki
publicznej ciesza sie dane ewidencyjne dotyczace gruntdéw, budynkoéw i
lokali, w tym réwniez mapy ewidencyjne obrebdw z zaznaczonymi granicami
obwodéw spisowych [8]. Informacje zgromadzone w ewidencji gruntéw i
budynkéw niezbedne sa do prowadzonych przez GUS analiz dotyczacych
produkcji rolniczej, jej stanu i efektywnosci oraz ochrony srodowiska.

Waznym elementem integracyjnym statystyki panstwowej i innych
systeméw administracji publicznej powinny by¢ dwa krajowe rejestry
urzedowe: podmiotow gospodarki narodowej REGON i podziatu
terytorialnego kraju TERYT. Uwzglednienie identyfikatora REGON dla
identyfikacji podmiotéw w ewidencji gruntéw i budynkéw pozwoli na
statystyczna charakterystyke tych podmiotéw nie tylko wg cech zawartych w
rejestrze (forma wiasnosci, rodzaj dziatalnosci, liczba pracujacych), ale takze
W powiazaniu z przestrzenia. Rejestr TERYT obejmuje szereg systemow, w
tym identyfikatory i nazwy jednostek podziatu terytorialnego, rejondéw
statystycznych, obwodow spisowych, miejscowosci oraz system identyfikacji
adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan. TERYT tworzy
podstawy do wspoétdziatania systeméw informacyjnych i rejestrow
urzedowych, jest szansa na wzajemna komunikacje i wymiang informacji.
System adresowy do geokodowania obiektow w bazie danych GIS stosowany
jest m. in. w Wielkiej Brytanii i Austrii.

12. DROGOWNICTWO
Drogownictwo (ABIEA) buduje wiasny system informacji

przestrzennej, ktérego nadrzednym celem jest wsparcie dla realizacji
programu budowy autostrad w Polsce. System, po wdrozeniu, bedzie
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umozliwial Agencji zarzadzanie i operowanie wszystkimi niezbednymi
danymi o obiektach i zjawiskach zidentyfikowanych w przestrzeni autostrady
w kazdej z trzech faz: przygotowania budowy, budowy i eksploatacji [2].
Dane zostana w systemie zarejestrowane w przestrzeni trjwymiarowej z
uwzglednieniem czasu.

Obecnie system ten jest testowany na obiektach pilotowych. W trakcie
realizacji prac zwiazanych z budowa autostrad wynikngta koniecznos¢ scistej
wspoétpracy z wojewodami w zakresie pozyskiwania gruntéw pod autostrade,
samorzadem terytorialnym w zakresie wskazan lokalizacyjnych, réznymi
ministerstwami, planistami i innymi instytucjami. Wspotpraca ta, opierajaca
si¢ obecnie na wymianie danych analogowych jest dalece nieefektywna i nie
zadowala ani Agencji BIEA, ani wspotpracujacych z nia partnerow.

Od SIP w Polsce ABIEA oczekuje przede wszystkim standardow w
zakresie gromadzenia i wymiany danych przestrzennych oraz generowanych
przez SIP dokumentow.

System do wspierania programu budowy autostrad w Polsce ma z
zatozenia by¢ zintegrowany z innymi systemami informatycznymi,
dziatajacymi na rzecz drogownictwa, ktore charakteryzuje inny system
odniesien przestrzennych, oparty na kilometrazu.

Rozwojem sieci drdg, ich modernizacja i biezacym utrzymaniem
zajmuje si¢ Minister Transportu i Gospodarki Morskiej za posrednictwem
Generalnego Dyrektora Drdg Publicznych w odniesieniu do drdg krajowych,
samorzadu wojewddztwa — drog wojewodzkich, starosty — drog powiatowych
i wiadz gminnych — dr6g gminnych.

Poza informacjami dotyczacymi sieci drog i obiektébw im
towarzyszacych, projektantow i zarzadcow drOog interesuja dane o
uzytkowaniu i uzbrojeniu terenu, jego uksztattowaniu i przeznaczeniu w
MPZP, a takze strukturze wiasnosciowej gruntéw bezposrednio
przylegajacych do drogi. Informacje te mozliwe sa do uzyskania, na poziomie
lokalnym z baz danych SIT, a na poziomie lokalnym i krajowym z SIP.

13. MIESZKANCY

Rejestry publiczne i systemy informacji przestrzennej sa przedmiotem
zainteresowania rowniez o0séb fizycznych - obywateli kraju, jego
mieszkancow, a takze — cho¢ raczej sporadycznie — obywateli innych panstw,
zwlaszcza sasiednich. Uzytkowanie SIP przez mieszkancOw wiaze sie
gtéwnie z tym, ze sa oni wilascicielami i uzytkownikami nieruchomosci,
stronami w obrocie nieruchomosciami, ptatnikami podatkéw, Kkredyto-
biorcami, inwestorami, itp. Obywatele moga za posrednictwem SIP zapozna¢
sig z warunkami $rodowiskowymi (ekologicznymi), gospodarczymi i
turystycznymi panujacymi na okreslonym obszarze (jednostkach podziatu
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terytorialnego). Moga korzysta¢ z SIP, gdy chca wybra¢ optymalna trase
dojazdu do wyznaczonego miejsca itp. Internet, dynamicznie upowsze-
chniany, jest ogromna szansa masowego udostepniania danych i informacji
przestrzennych, dopuszczonych do otwartego obiegu. Ma to istotne znaczenie
dla masowej edukacji i ustawicznego ksztatcenia i stanowi element budowy
spoteczenstwa informacyjnego.

14. PODMIOTY GOSPODARCZE

Podmioty gospodarcze, nie nalezace do wczesniej scharakte-
ryzowanych grup uczestnikow i uzytkownikéw SIP, maja oczekiwania wobec
systemu podobne jak obywatele (osoby fizyczne), skierowane jednak bardziej
na problematyke developerska — planowania i realizacji inwestycji o
charakterze przestrzennym.

15. NAUKA

Instytucje naukowe, zwtaszcza z zakresu nauk o Ziemi i planowania, sa
w jakims stopniu wspottwdrcami informacji zasilajacych SIP, a w wigkszej
jeszcze mierze — uzytkownikami informacji przestrzennych. Dla nauki istotne
sa zaréwno informacje aktualne jak i historyczne oraz prognostyczne.

16. OCZEKIWANIA UZYTKOWNIKOW SIP WOBEC SYSTEMU -
PROBA PODSUMOWANIA

Proces wdrazania nowej technologii opisywany jest czesto za pomoca
krzywej ,,S”. Poczatkowo jest ona wykorzystywana przez niewielkie grono
uzytkownikéw w spos6b bardziej eksperymentalny niz praktyczny. W
pewnym momencie coraz wiecej uzytkownikow uznaje przydatnos¢ nowej
technologii i popyt na nia gwaltownie wzrasta. Dzieje si¢ tak, az do
wzglednego zréwnowazenia podazy i popytu, wlwczas wzrost zmniejsza
tempo, a tendencje staja sie fatwiejsze do przewidzenia.

Technologia GIS znajduje sie w Polsce niewatpliwie na etapie
znacznego wzrostu. Swiadczy o tym wiele czynnikow, do ktérych zaliczyé
nalezy: wysokos¢ srodkéw przeznaczanych przez samorzady lokalne i budzet
panstwa na realizacje projektow i prac w zakresie SIP, wzrost liczby
profesjonalnych firm zajmujacych sie projektowaniem i wdrazaniem aplikacji
SIP oraz konsultacjami w zakresie systemdw informacji przestrzennej,
powstawanie firm $Swiadczacych ustugi w zakresie pozyskiwania i
przetwarzania danych przestrzennych, stale rosnaca sprzedaz sprzgtu
komputerowego i specjalistycznych urzadzen peryferyjnych, rosnaca liczbe
fachowych publikacji i konferencji naukowo-technicznych z tej dziedziny.
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Na marginesie warto nadmieni¢, ze 440 gmin miejskich i 275 gmin
wiejskich ma w Internecie serwisy informacyjne (w roku 1998 byto ich
odpowiednio 320 i 183). W wigkszosci, na stronach www podawane sa
informacje o strukturze organizacyjnej gminy, stosunkowo mato jest
serwisdéw zawierajacych aktualizowane informacje biezace. Wtadze lokalne
postrzegaja jednakze Internet jako wazny instrument polityki lokalnej i
komunikacji spotecznej, zapewniajacy komunikacje miedzy urzedem a
obywatelem, platforme dla dziatan gospodarczych, mozliwos¢ wprowadzenia
nowych metod edukacji i wielu innych inicjatyw, ktére dzisiaj trudno
przewidziec.

Podsumowujac oczekiwania uzytkownikéw SIP w stosunku do systemu
mozna stwierdzi¢, ze oczekuja oni przede wszystkim znacznego usprawnienia
i utatwienia codziennej pracy. Osiagniccie tego celu upatruja w fakcie, ze
przynajmniej czes¢ ich obowiazkéw zostanie ,,wykonana przez komputer”.
Mozliwe to bedzie dzieki integracji SIP z istniejacymi bazami danych i
systemami, zwtaszcza podatkowo—finansowymi i budzetowymi. Z punktu
widzenia uzytkownika nie powinno by¢ zauwazalnej roznicy migdzy
srodowiskiem SIP, a innymi s$rodowiskami, natomiast wykorzystywane
oprogramowanie powinno mie¢ przyjazny interfejs i oczywiscie polska wersje
jezykowa.

Nie mniej wazne sa rozwiazania legislacyjne majace na celu
uprawomocnienie dokumentéw elektronicznych, instytucjonalne uporzadko-
wanie kompetencji w zakresie tworzenia, obstugi i finansowania SIP,
ustalenie zasad wspdtdziatania poszczegoélnych systeméw wchodzacych w
sktad krajowej infrastruktury informacji przestrzennej oraz stworzenie
standardéw. Dla sprawnego funkcjonowania ogniw SIP w Polsce, a tym
samym catego systemu, konieczne jest systematyczne ksztatcenie kadr w
zakresie obstugi SIP.
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