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1. WPROWADZENIE

Pojecie makiety rozumiane jest w niniejszym artykule jako zespét
zatozen organizacyjnych i strukturalnych do koncepcji systemu informaciji
przestrzennej w Polsce. Makieta ta stanowi probe uporzadkowania sceny
informacji przestrzennej w naszym kraju. Przedstawia jej gtbwnych aktorow i
wyznacza im rozdzielne role w ztozonym procesie obiegu tej informacji. W
czasie opracowywania niniejszego artykutu prace nad makieta byty w toku i
pewne propozycje rozwiazan przedstawionych probleméw beda jeszcze
przedmiotem zmian.

Szybki rozwdj technik komputerowych, wyrazajacy Sie wzrostem
wydajnosci przetwarzania danych przy jednoczesnym drastycznym spadku
cen sprzetu i oprogramowania, wptywa na niespotykane dotychczas
upowszechnienie informatyki jako narzedzia pracy w administracji
publicznej, gospodarce i wszelkich dziatach ustug. W wyniku tego procesu
rosnie zapotrzebowanie na dane w postaci numerycznej. Szczegolnie silny
popyt jest obserwowany w odniesieniu do danych przestrzennych, co jest
stymulowane dynamicznie rozszerzajacymi Sie zastosowaniami systemow
informacji geograficznej. Ich znaczenie w rozwiazywaniu coraz bardziej
ztozonych probleméw srodowiska geograficznego, gospodarczych czy
spotecznych stato sie zrozumiate i oczywiste dla wiekszosci decydentow
potrzebujacych wiarygodnych i aktualnych informaciji.
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Kazda rewolucja, wprowadzajac fundamentalne zmiany, tworzy
jednoczesnie pewien nieporzadek — zeby nie powiedzie¢ chaos — w
dziedzinie, ktora dotyka. Z taka rewolucja mamy dzisiaj do czynienia w
obszarze systemow informacyjnych, a szczeg6lnie systemow informacji
przestrzennej. Stad tez podejmowane sa proby uporzadkowania tworzacej sie
sceny informacji przestrzennej. Jednym z wazniejszych przejawow tej
dziatalnosci sa prace prowadzone w ramach Projektu Badawczego
Zamawianego pt. ,,Koncepcja systemu informacji przestrzennej w Polsce”.
Nadrzednym celem tego projektu jest uporzadkowanie infrastruktury
informacji przestrzennej w Polsce. Obserwowane rozproszenie dziatan i
srodkébw w zakresie tworzonych systeméw informacji przestrzennej
sktaniatloby moze bardziej do zastapienia stowa ,,uporzadkowanie” stowem
»Stworzenie” przy okreslaniu tego celu. Tak czy inaczej infrastruktura ta staje
si¢ coraz bardziej niezbednym warunkiem dalszego rozwoju tego typu
systemow w Polsce.

Na obserwowany stan informacji przestrzennej w naszym kraju sktada
sie szereg zjawisk, ktore wymagaja krotkiego oméwienia. Przede wszystkim
odczuwa si¢ brak koordynacji dziatah w zakresie tworzenia systeméw oraz
samych danych przestrzennych. Czesto te same dane pozyskiwane sa przez
rozne instytucje i firmy. Zasilaja one nierzadko systemy powstajace na tym
samym terenie, o podobnym zakresie informacyjnym i funkcjonalnym. Nie
zostat do tej pory opracowany program ujednoliconego i systematycznego
tworzenia, aktualizowania i udostepniania podstawowych danych
przestrzennych zaréwno w skali catego kraju, jak i poszczegdlnych regiondw.

Uzytkownicy systemdw informacji przestrzennej oczekuja opracowania
ogélnopolskich standardéw obowiazujacych w administracji publicznej i tym
samym stanowiacych podstawg do ustanowienia standardu ogdlnokrajowego.
Nie chodzi tu jedynie o rozwiazanie problemu przekazu danych, ale o takie
ujecia danych przestrzennych, ktére pozwola na stosowanie ich w réznych
srodowiskach sprzetowych i oprogramowania. Dotyczy to jednolitych zasad
opisu potozenia obiektow i zjawisk (uktad wspotrzednych), znormali-
zowanych jednostek odniesien przestrzennych, w ktérych beda agregowane
dane jednostkowe czy obowiazujacych klasyfikacji i systeméw kodowania
obiektow i zjawisk przestrzennych. Niebagatelne znaczenie maja réwniez
prace normalizacyjne w zakresie definicji stosowanych w systemach
informacji przestrzennej.

Jedna z cech charakterystycznych informacji przestrzennej jest jej
rozproszenie. Dotyczy to gtdwnie zrddet jej pochodzenia. Wprawdzie
wiekszos¢ danych zwiazanych z osnowa geometryczna obiektéw i zjawisk
przestrzennych powstaje w geodezji i kartografii, ale za ich charakterystyki
zwykle sa odpowiedzialne instytucje z innych branz. Rozproszenie to jest
naturalne, wynika z réznorodnosci obiektéw i zjawisk przestrzennych i
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wystepuje we wszystkich krajach. Wymusza ono podejmowanie dziatan
koordynacyjnych i wymaga partnerstwa miedzy poszczeg6lnymi instytucjami.

Podsumowujac te pobiezna analize stanu infrastruktury informacji
przestrzennej w Polsce oraz stojacych przed niag wyzwan mozna stwierdzi¢, ze
kluczowymi pojeciami, nad ktorymi nalezy sie skupi¢ sa integracja i
koordynacja.

2. STRUKTURA SIP

Przed opisaniem makiety systemu informacji przestrzennej niezbgdne
jest wprowadzenie pewnego uporzadkowania do tej problematyki. Zacznijmy
od gtéwnych aktorow czy tez partnerow infrastruktury informacji
przestrzennej. Mozna ich podzieli¢ na nastepujace grupy:

e tworcy informacji przestrzennej (IP),
dysponenci IP,
integrujacy IP,
dystrybutorzy IP,
odbiorcy IP,
koordynatorzy IP,
propagatorzy IP,
szkoleniowcy.

Brak na tej liscie bardzo istotnej grupy okreslanej mianem obstugi
technicznej systemoéw informacyjnych, w sktad ktorej wchodza programisci,
operatorzy, administratorzy baz danych czy konserwatorzy systeméw
informatycznych. Stanowia oni niezbedne zaplecze dla kazdego z wyzej
wyréznionych partneréw i maja niewatpliwie istotny wptyw na jakosé
procesdéw przetwarzania danych. Z uwagi jednak na ich role wspierajaca nie
beda wystepowali w dalszych analizach strukturalnych.

Kolejna kategoria porzadkowa to typy systeméw informacji
przestrzennej. Generalnie mozemy dokona¢ podziatu na systemy branzowe i
terytorialne. Pierwsze z nich maja charakter waskotematyczny i ich gtéwnym
wyréznikiem jest rodzaj obiektdw i zjawisk przestrzennych stanowiacych
przedmiot bazy danych. Drugie natomiast obejmuja szerokie spektrum
tematyczne, a ich specyfika dotyczy bardziej obszaru, ktdrego dotycza niz
zakresu tresci bazy danych.

Stosujac kryterium funkcji systemy te mozna podzieli¢ na:
e hazodanowe,
e analityczne,
e prezentacyjne.

Pierwsze z nich ukierunkowane sa na gromadzenie danych
przestrzennych. Czesto powiazane sa z procesami pozyskiwania danych,
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dzigki czemu posiadaja rozwinigte procedury zasilania bazy danych,
natomiast w zakresie udostepniania danych sa zorientowane na ich posta¢
numeryczna, zblizona do zapisanej w bazie. Ich pochodna sa tzw. hurtownie
danych nastawione na gromadzenie danych i ich dystrybucje.

Systemy analityczne posiadaja z kolei bogate procedury przetwarzania
danych, prowadzacego do uzyskiwania nowych danych i informacji. Zwykle
powiazane sa z modelowaniem zjawisk przestrzennych i wymagaja od
uzytkownikdéw duzej wiedzy na temat przedmiotu analiz. W tej grupie
mieszcza sie rowniez systemy wspomagania decyzji korzystajace z
wieloczynnikowych przetworzen danych przestrzennych.

Ostatnia grupa systemOw tego podziatu jest ukierunkowana na
udostepnianie danych w postaci produktéw informacyjnych. Istotna jej cecha
jest sprawnos¢ w opracowywaniu map jako najbardziej pojemnej formy
prezentacji  danych  przestrzennych. W  dobie rozwoju technik
multimedialnych prezentacje tego rodzaju wraz z wykorzystaniem internetu
pozwalaja na znaczace wzbogacenie srodkdéw wyrazu graficznego wiaczajac
w to przedstawianie zmiennosci w czasie za pomoca animacji komputerowe;j.

Systemy informacji przestrzennej mozna réwniez podzieli¢ na otwarte i
zamkniete. Pierwsza kategoria obejmuje systemy czerpiace dane ze zrodet
zewngtrznych, jak réwniez te, ktére dostarczaja dane i informacje dla
uzytkownikéw spoza danej organizacji. Dostep do nich nie jest ograniczony
innymi  wzgledami niz bezpieczenstwo informatyczne danych (brak
mozliwosci wprowadzania zmian przez nieuprawnionych uzytkownikow).
Natomiast druga grupa skupia systemy dziatajace na potrzeby danej
organizacji. Zwykle sa to systemy autarkiczne, zasilane wewnetrznie i
udostepniajace  dane  wybranej grupie uzytkownikéw, najczesciej
pochodzacych z organizacji tworzacej taki system.

Na uzytek dalszych rozwazan, w odniesieniu do baz danych
przestrzennych wprowadzono nastepujacy podziat:
e  bazy urzedowe,
e  bazy komercyjne,
e  bazy naukowe.

Pierwsze z nich sa tworzone i funkcjonuja w oparciu o uregulowania
prawne nakladajace na dana jednostke organizacyjna taki obowiazek lub
powstaja jako nowa forma zapisu danych, zbieranych, aktualizowanych i
udostepnianych w trybie dziatan urzedowych. Dokumenty i dane
otrzymywane z tych baz otrzymuja zazwyczaj w spos6b domysiny
autoryzacje przez urzad, ktory jest ich dysponentem.

Bazy komercyjne powstaja na zapotrzebowanie rynkowe w wyniku
dziatalnosci firm specjalizujacych si¢ w tworzeniu lub dystrybuciji danych
przestrzennych. Zrodiem ich pochodzenia powinny by¢ opracowania
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oryginalne tych firm, takie jak obserwacje terenowe, przetworzenia zdjgc
lotniczych lub satelitarnych i tym podobne. Bywa jednak i tak, ze niektére z
nich czerpia informacje z dokumentéw opracowanych przez inne instytucje,
posiadajace prawa autorskie. Dotyczy to gtéwnie map urzedowych Ilub
tematycznych opracowan autorskich, ktére sa przeksztatcane na posta¢
numeryczna przez firmy komercyjne bez zachowania procedur, zwiazanych z
wykupem praw do pozyskania danych i dalszego ich rozpowszechniania.

Ostatnia z wymienionych kategorii baz obejmuje dane przestrzenne
tworzone w wyniku badan naukowych 1 najczesciej stuzacych do
specjalistycznych analiz przestrzennych prowadzonych przez zainteresowane
zespoty badawcze. Ich zakres tematyczny, struktura i tryb aktualizacji sa
podporzadkowane potrzebom i mozliwosciom tych zespotdéw. Niekiedy bazy
te staja sie zalazkiem baz urzedowych, dzieki zawartej w nich informacji,
ktéra stanowi przedmiot zainteresowania administracji publicznej przy
podejmowaniu decyzji. Jednym z przyktadéw tego sa bazy danych tworzone
przez przyrodnikdbw w wyniku prowadzonych obserwacji wystgpowania i
liczebnosci gatunkow zwierzat i roslin. Nowe konwencje miedzynarodowe w
zakresie ochrony $rodowiska narzucaja na poszczeg6lne jednostki
administracyjne obowiazek dokonywania oceny m.in. stanu réznorodnosci
biologicznej w danej jednostce terytorialnej. Bez wsparcia informacyjnego
pochodzacego z baz zespotdbw badawczych oraz bez wykorzystania
wypracowanych metodyk i zdobytych doswiadczen, oceny takie bytyby
niemozliwe do przeprowadzenia.

3. STRUKTURA INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

Kolejnym zagadnieniem godnym omowienia jest struktura szeroko
rozumianej informacji przestrzennej. Ryc. 1 przedstawia jej graficzny obraz.

Z ryciny tej wynika, ze jadrem informacji przestrzennej sa dane
geometryczne, okreslajace ksztatt i potozenie obiektdw i zjawisk
przestrzennych. Do nich przypisane sa dane opisowe, stanowiace
charakterystyke tych obiektow i zjawisk. Obie te sktadowe okreslane sa
terminem dane przestrzenne. Sa one z kolei przedmiotem wielostronnych
przetworzen, w wyniku ktdrych powstaje informacja wtorna. Ta ostatnia
wreszcie stanowi podstawg tworzenia produktow informacyjnych. W dalszych
rozwazaniach pod pojeciem informacji przestrzennej rozumiane beda
wszystkie z wymienionych form jej wystgpowania.
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geometryczne

Ryc. 1 Struktura informacji przestrzennej

Systemy informacji przestrzennej stuza trzem szczeblom administracji
publicznej, tj. krajowemu, regionalnemu i lokalnemu. Dla kazdego z nich
mozna zastosowa¢ jeden ogdlny schemat przeptywu danych pokazany na
Ryc. 2.

Na schemacie Ryc.2 przyjeto nomenklaturg poszczeg6lnych partneréw
oparta o opisana wyzej w tym artykule. Z kolei podziat na dwa gtéwne nurty
informacyjne jest zgodny z przedstawiona rowniez wyzej struktura informacji
przestrzennej. Z wuwagi na tryb dziatania poszczego6lnych organéw
administracji publicznej, przedmiotem ich zainteresowania beda bazy oraz
dane urzedowe. Tak wiec w tym schemacie istotna role odgrywaja osrodki
dokumentacji geodezyjnej i Kkartograficznej, odpowiednio do szczebla
administracji: powiatowe, wojewodzkie i centralny. Czerpanie danych
geometrycznych z tych osrodkéw ma pierwszorzedne znaczenie dla
zachowania porownywalnosci danych, jak i ich spdjnosci w wymiarze
przestrzennym. Ponadto osrodki te posiadaja prawa autorskie do
gromadzonych i wydawanych na zewnatrz danych, i rowniez z tego powodu
dane te sg traktowane jako autoryzowane dane zrédtowe.
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Realizacja tego schematu wymaga przyspieszenia prac nad
informatyzacja osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Po
stronie danych opisowych obraz jest znacznie bardziej ztozony, z uwagi na
wielos¢ podmiotéw odpowiedzialnych za gromadzenie i wydawanie danych
tego typu. Poprzez analogie do danych geometrycznych mozna wyr6znié
jednostki organizacyjne zajmujace sie tworzeniem danych oraz jednostki
dysponujace tymi danymi, ktérym nadaja jednoczesnie wage urzedowa. W
praktyce czesto bywa tak, ze obie wymienione funkcje realizowane sa przez
jedna jednostke. Dotyczy to tych przypadkéw gdzie proces pozyskiwania
danych nie wymaga zaangazowania wyspecjalizowanych, zewngtrznych
partnerow.

Dane opisowe sa réwniez przedmiotem zainteresowania odbiorcéw,
ktorzy nie stosuja systemow informacji przestrzennej. Trafiaja one do tych
odbiorcdw poza obiegiem systemu informacji przestrzennej (wyréznionym
ttem z opisem ,SIP” na ryc. 2). Réwniez w odniesieniu do danych
geometrycznych wystepuje bezposredni obieg danych miedzy dysponentem
(osrodkiem dokumentacji geodezyjno—kartograficznej), a odbiorca, ktory nie
poszukuje danych zintegrowanych czy przetworzonych. Stad oznaczenie
takiego kanatu informacyjnego na ryc. 2.

Jednak dla wielu uzytkownikéw dane geometryczne i opisowe musza
by¢ dostarczone w postaci zintegrowanej, jako dane przestrzenne. Niezbgdna
jest wiec taka jednostka operacyjna, ktéra posiada wyspecjalizowana kadre,
odpowiednie srodki techniczne i najczesciej jest wyposazona w niezbedne
uprawnienia do tego, aby dokonywac integracji i przetwarzania danych, ktore
dalej w postaci informacji wtérnej beda udostepnianie odbiorcom lub
dystrybutorom danych.

Oméwiony schemat ma charakter teoretyczny i ramowy oraz
uwzglednia przede wszystkim potrzeby administracji publicznej. W praktyce
wystepowaé beda rozne jego modyfikacje, a niektdre wyodrebnione funkcje
beda realizowane przez jedna jednostke organizacyjna, jak to przedstawiono
na ryc. 3. W przypadku uzytkownikow spoza administracji publicznej
schemat ten bedzie wzbogacony o jednostki organizacyjne, tworzace
»hieurzedowe” bazy danych, a wiec komercyjne i naukowe. Niemniej, wtedy
rowniez osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej powinny
stanowi¢ zrédto wiarygodnych danych geometrycznych, na ktérych osnowie
powstawac beda kolejne warstwy informacyjne.
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4. KOORDYNACJA W SIP

Tworzona infrastruktura informacji przestrzennej wymaga jasnego
okreslenia roli poszczegélnych organizacji oraz wprowadzenia koordynacji
dziatan. W zwiazku z wprowadzong reforma administracji i utworzeniem
tréjstopniowego modelu zarzadzania powstato szereg nowych organdw, a
system powiazanh migdzy poszczeg6lnymi partnerami ulegt znacznej
komplikacji. W ramach geodezji i kartografii odpowiedzialnej za dane
geometryczne mamy obecnie az cztery instancje koordynujace i prowadzace
dziatania na trzech szczeblach administracji. Zgodnie z zatozeniami
dotyczacymi zasad i trybu zatozenia oraz prowadzenia systemu informacji o
terenie w Polsce kazda z tych trzech instancji bedzie odpowiadata za inne
bazy danych przestrzennych, zgodnie z kompetencjami okreslonymi w
ustawie ,,Prawo geodezyjne i kartograficzne”. W odniesieniu do tych baz
danych role koordynacyjna petni Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

W zakresie danych opisowych brak jest koordynacji dziatan, co
prowadzi do przyjmowania réznych rozwiazan metodycznych dla tego typu
danych, jak tez do wielokrotnego pozyskiwania tych samych danych. Ta
sytuacja wymaga podjecia wysitkbw porzadkujacych na szczeblu
ponadresortowym, z uwagi na znaczne rozproszenie zadan zwigzanych z
tworzeniem i uzytkowaniem informacji  przestrzennej. Wiasciwym
rozwiazaniem wydaje sie powotanie rady ds. informacji przestrzennej. Jej
ukonstytuowanie organizacyjno—prawne powinno naleze¢ do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrdw, a w jej sktad powinni wchodzi¢ przedstawiciele
nastepujacych resortow:

e spraw wewnetrznych i administraciji,
finanséw,
obrony narodowej,
ochrony srodowiska, zasob6w naturalnych i lesnictwa,
sprawiedliwosci,
rolnictwa i rozwoju wsi,
lacznosci,
transportu i gospodarki morskiej.

Ponadto, cztonkami rady byliby przedstawiciele:
o Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii,
Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych,
Zwiazku Miast Polskich,
Komitetu Badan Naukowych,
organizacji naukowo-technicznych, jak Polskiego Towarzystwa
Informacji Przestrzennej,



Prace nad makietq systemu informacji przestrzennej w Polsce 31

e organizacji reprezentujacej firmy komercyjne, dziatajace na rynku
informacji przestrzennej w Polsce.

Do gtéwnych zadan rady ds. informacji przestrzennej powinny nalezec:

e opracowywanie programu polityki panstwa w zakresie informacji
przestrzennej,

e opracowywanie raportdw o stanie informacji przestrzennej w
kraju,

e koordynowanie dziatan w zakresie tworzenia systemow
informacji przestrzennej w poszczegélnych resortach, ze
szczegblnym uwzglednieniem zwiazkéw z innymi systemami
informacyjnymi, funkcjonujacymi w panstwie,

e inicjowanie i nadzor nad pracami w zakresie standaryzacji
informacji przestrzennej,

o Sledzenie i wspieranie rozwoju technologii stosowanych w
systemach informacji przestrzennej,

e prowadzenie monitoringu zastosowan systeméw informacji
przestrzennej,

e prowadzenie monitoringu udziatu polskich instytucji i organizacji
w migdzynarodowych przedsigwzigciach z zakresu informacji
przestrzennej,

e inicjowanie badan zwiazanych z systemami informacji
przestrzennej,
wspieranie szerszego dostepu do informacji przestrzennej,

e propagowanie zastosowan systemdéw informacji przestrzennej,
wspieranie programdw szkolenia w zakresie systeméw informacji
przestrzennej,

e stymulowanie rozwoju systemu metadanych w odniesieniu do
informacji przestrzenne;j.

Istotna cze$cia dziatalnosci rady powinno by¢ rozpowszechnianie
informacji o jej pracach. Niezbgdna bytaby strona internetowa rady, biezaco
aktualizowana i posiadajaca potaczenie z udostepniana baza metadanych
przestrzennych.

Urzedy i jednostki organizacyjne, ktorych przedstawiciele wchodziliby
w skiad rady d/s informacji przestrzennej, beda tworzy¢ infrastrukture
informacji przestrzennej. Dzigki istnieniu tej rady ich wzajemne powiazania
beda skoordynowane i w znacznym stopniu zintensyfikowane. Istothym
elementem porzadkowania sceny informacji przestrzennej w Polsce beda
umocowania prawne dotyczace urzedowych baz danych przestrzennych. W
Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii jest przygotowywane
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace
zasad tworzenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie, w
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ktorym zostaty okreslone bazy danych prowadzone przez poszczegolne
szczeble administracji publicznej.

W ramach Projektu Badawczego Zamawianego ,,Koncepcja systemu
informacji przestrzennej w Polsce” prowadzone sa roéwniez prace nad
prawnymi uwarunkowaniami funkcjonowania infrastruktury informacji
przestrzennej w Polsce. W ich wyniku okreslone zostana potrzeby w zakresie
uporzadkowania tego typu regulacji w skali panstwa.
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