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ZALOZENIA MODELU EKONOMICZNEGO SIP W POLSCE

1. WSTEP

Woynikianalizy ekonomicznej optacalnosci wdrozenia SIP zaleza od tego
jak, w konkretnym przypadku, zostat zdefiniowany model ekonomiczny
przedsigwziecia. W niniejszym opracowaniu podjeto prébe sformutowania
ogolnych regut definiowania elementdw modelu. Nastgpnie, korzystajac z tych
regut oraz wynikdw prac prowadzonych w innych blokach tematycznych
projektu PBZ 024-13 ,,Koncepcja SIP w Polsce”, dokonano wstepnej definicji
elementéw modelu ekonomicznego wdrozenia SIP w Polsce. W procesie tym
pomocne byty réwniez krajowe i zagraniczne doswiadczenia autora, a takze
cytowana literatura przedmiotu [6], [7], [8], [9], [10], [11].

Wyniki prac prowadzonych w ramach projektu PBZ 024-13: [1], [2],

[3], [4], [5], [12], [13], ktore uwzgledniono przy definiowaniu elementow
modelu ekonomicznego SIP, zwiazane sa przede wszystkim z czterema blokami
tematycznymi:

» Analiza potrzeb uzytkownikow,

» Model koncepcyjny SIP,

» Aspekty prawne SIP,

» Architektura SIP.

W niniejszym referacie proponuje sie, by model ekonomiczny wdrozenia
SIP w Polsce uwzgledniat nastepujace podstawowe elementy:
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» Zakres i warianty infrastruktury systemu definiujace zaréwno
sam system SIP jak i sposoby jego realizacji,

» Fazy i warianty wdrozenia systemu definiujace etapy wdrazania
systemu, a jednoczesnie korzysci z SIP mozliwe do osiagnigcia na
poszczegOlnych etapach,

» Przewidywane korzysci i koszty okreslajace ile ma kosztowac
wdrozenie SIP (oczekiwane koszty) oraz dlaczego nalezy SIP
wdrazac (szacunek potencjalnych korzysci),

» Wskazniki oplacalnosci wdrozenia definiujace jak mierzy¢
sukces lub niepowodzenie wdrozenia systemu,

» Okres analizy ekonomicznej definiujacy zatozony okres
amortyzacji inwestycji przyjety do wyliczen odpowiednich
wskaznikow optacalnosci wdrozenia.

2. ZAKRES | WARIANTY INFRASTRUKTURY SYSTEMU

Zakres i warianty infrastruktury systemu decyduja o sposobach
realizacji, a nastepnie funkcjonowania SIP. Elementami sktadowymi
infrastruktury, Kktore zostaty zdefiniowane w niniejszym projekcie, sa:
infrastruktura organizacyjna, techniczna i informacyjna systemu. Zakres
infrastruktury natomiast okresla te czes¢ infrastruktury systemu, ktéra mozna
nazwac¢ ,systemem wiasciwym” w odroznieniu od ,o0toczenia systemu”,
pozostajacego poza granicami danego projektu czy przedsiewziecia. Tak wiec
zakres infrastruktury systemu decyduje bezposrednio o jego kosztach, a
posrednio o potencjalnych korzysciach z jego wdrozenia.

2. 1. Zakres i warianty infrastruktury systemu (reguly ogoine)
2.1.1. Infrastruktura organizacyjna

Przez infrastrukture organizacyjna systemu rozumie si¢ wszystkie state
i tymczasowe struktury organizacyjne, biorace udzial w procesach budowy,
wdrozenia, a nastepnie eksploatacji danego systemu. Moga to by¢ struktury
istniejace lub tez tworzone specjalnie w tym celu. Z punktu widzenia
petnionych funkcji, sa to zaréwno struktury operacyjne, jak i struktury
nadzorujace, takie jak np. komitety koordynacyjne czy sterujace projektu.

Warianty infrastruktury organizacyjnej dotycza przede wszystkim
statusu prawno-finansowego instytucji odpowiedzialnych za procesy
budowy, wdrozenia i eksploatacji systemu. Od tego, czy beda to instytucje lub
organizacje rzadowe, samorzadowe czy tez komercjalne prywatne lub
mieszane, zaleze¢ beda w duzej mierze warianty i sposoby finansowania tych
procesdw. Twierdzenie, ze sprawnie zarzadzana organizacja komercjalna ma
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znacznie wigksze szanse na efektywne dziatanie niz instytucja rzadowa czy
samo-rzadowa, zalezna czesto od zmiennych decyzji politycznych i klimatu
politycznego, na ogét nie wymaga juz udowadniania.

2.1.2. Infrastruktura techniczna

Przez infrastrukture technicznag systemu rozumie sie zazwyczaj
architekture i fizyczna konfiguracje systemoéw informatycznych, tacznie z
sieciami telekomunikacyjnymi i oprogramowaniem. Architektura nowo-
czesnych systemow SIP niemal bez wyjatku opiera sie obecnie na
dwuwarstwowym lub tréjwarstwowym modelu “klient—serwer” z serwerami
typu Unix lub Windows NT i stacjami roboczymi klienta typu PC/Windows
(najczesciej) lub Unix (coraz rzadziej) potaczonymi ze soba lokalnymi, lub
rozlegtymi sieciami telekomunikacyjnymi.

Mozliwe do zastosowania warianty techniczne poszczegdlnych
podsysteméw lub systeméw moga sie¢ rézni¢ konfiguracja sprzetu, a takze
oprogramowaniem aplikacyjnym i narzedziowym, nie sa to jednak réznice
istotne z punktu widzenia analizy ekonomicznej. Dlatego tez dla potrzeb
analizy ekonomicznej przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze dla okreslonego systemu
(zdefiniowanego przez jego funkcje i wielkos¢, np. liczbe uzytkownikéw),
istnieje jeden tylko wariant techniczny, a w modelu ekonomicznym przyjmuje
sie usrednione ceny zaréwno sprzetu komputerowego (serwerdw i stacji robo-
czych), jak i oprogramowania aplikacyjnego i narz¢dziowego.

2.1.3. Infrastruktura informacyjna

Przez infrastrukture informacyjna systemu rozumie sie zazwyczaj
zasoby danych gromadzonych w bazach danych SIP, niezbednych do
funkcjonowania systemu, sposoby gromadzenia (konwersji i pozyskiwania)
danych, a takze sposoby ich aktualizacji i udostepniania. ROwniez te cze$¢
infrastruktury technicznej, ktéra bezposrednio odpowiada za funkcjonowanie
baz danych przestrzennych oraz udostepnianie danych przestrzennych
poprzez sie¢, mozna uwazac¢ za element infrastruktury informacyjne;j.

Pojecie infrastruktury danych przestrzennych (w j. ang. ,spatial data
infrastructure™) [13] stato si¢ w ostatnich latach bardzo popularne, swiadczac
0 szybko rosnacym zrozumieniu znaczenia danych przestrzennych na swiecie.
Pojecie to zostato rozpowszechnione przede wszystkim dzigki szeroko
nagtosnionym pracom specjalnej komisji powotanej w USA przez
wiceprezydenta Ala Gore’a. Inicjatywa ta zostata wkroétce podchwycona przez
inne panstwa, takie jak np. Australia, a nastgpnie przez kraje europejskie i Unig
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Europejska. Pojecie infrastruktury danych przestrzennych, w niniejszym
opracowaniu, traktowane jest jako synonim infrastruktury informacyjnej.

Rozwazajac warianty infrastruktury danych przestrzennych, mozliwe do
zastosowania w danym przypadku, nalezy zwrdci¢ szczeg6lna uwage na
rodzaje danych w systemie. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz koszty
gromadzenia danych SIP stanowia od 60 do 80% catosci kosztéw wdrozenia.

Nalezy pamicta¢, ze rozne aplikacje SIP wymagaja danych o réznej
postaci i doktadnosci, a co za tym idzie, do ich konwersji i pozyskiwania
powinny by¢ stosowane odmienne metody. Innych metod wymaga konwersja
danych ewidencji gruntdw, innych lokalne plany zagospodarowania
przestrzennego, a jeszcze innych mapy skazen srodowiska. Innych metod
wymagaja wielkoskalowe mapy wektorowe, innych mieszane mapy
wektorowo-rastrowe, a jeszcze innych mapy rastrowe, np. pochodzace ze zdjgé
lotniczych czy satelitarnych. Tak wigc optymalizacja rodzajow danych w
systemie i zwiazanych z nimi metod ich pozyskiwania moze by¢ krytycznym
elementem modelu ekonomicznego SIP. Kryteria wyboru metody czy metod
konwersji danych powinny obejmowa¢ wymagany okres konwersji, koszt
catego procesu, niezbedne wyposazenie techniczne, mozliwos¢ zatrudnienia
lub wyszkolenia personelu o wymaganych umiejgtnosciach, itp.

2.1.4. Zakres infrastruktury systemu

Jak to juz wspomniano uprzednio, zakres systemu definiuje te cze$¢
infrastruktury systemu, ktéra mozna nazwaé ,systemem wiasciwym”, w
odréznieniu od ,,0toczenia systemu”, pozostajacego poza granicami danego
projektu czy przedsiewziecia. Przy obecnym stanie rozwoju informatyki i
telekomunikacji, powszechnie juz zwanej teleinformatyka, systemy
autarkiczne w praktyce nie wystepuja. Dotyczy to zwiaszcza systemow typu
SIP. Obecnie kazdy wiekszy system informatyczny, po pierwsze sktada sie z
szeregu mniejszych systemdw, a po drugie, taczy sie z innymi systemami.
Tak wigc praktycznie, kazdy system jest zanurzony w jakims szerszym
otoczeniu i powiazany z nim wieloma réznorakimi wiezami poprzez sieci
telekomunikacyjne.

Na ogo6t kryteria, na podstawie ktdrych mozna wydzieli¢ rozwazany
system z otoczenia, sa pochodnymi celéw i funkcji systemu. Na przyktad, w
systemie, gdzie gtéwnym celem jest udostepnianie danych wielu kategoriom
uzytkownikéw, jego funkcje moga by¢ kryterium wydzielenia systemu z
otoczenia. Zastosowanie takiego kryterium do wszystkich trzech elementow
infrastruktury (organizacyjnej, technicznej i informacyjnej) systemu i
otoczenia, wptywa na zdefiniowanie czesci infrastruktury, decydujacych o
realizacji zatozonych funkcji.
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2. 2. Zakres i warianty infrastruktury systemu (koncepcja SIP w Polsce)

Korzystajac z wynikéw prac prowadzonych w ramach innych blokéw
tematycznych projektu PBZ 024-13, a przede wszystkim blokéw ,,Analiza
potrzeb uzytkownikéw” i ,,Model koncepcyjny SIP” [1], [3], mozna okresli¢
cele i funkcje SIP, ktére z kolei pozwola na zdefiniowanie zakresu
infrastruktury systemu w ramach koncepcji SIP w Polsce. Natomiast
korzystajac z wynikdw prac prowadzonych w bloku ,,Architektura SIP” [12],
mozna zaproponowac wstepna definicje elementow infrastruktury SIP.

2.1.1. Zakres infrastruktury systemu w ramach koncepcji SIP w Polsce

Cel gtowny SIP mozna okresli¢ jako ,,zaspokojenie potrzeb publicznych
w zakresie informacji o przestrzeni geograficznej”, gdzie przez potrzeby
publiczne rozumiane sa zarOwno potrzeby administracji publicznej jak i
uzytkownikdéw spoza sfery administracji, takich jak np. podmioty gospodarcze
czy indywidualni obywatele. Natomiast cele szczegoGtowe, istotne z punktu
widzenia zakresu SIP w ramach projektu PBZ 024-13, to:
» racjonalizacja zbiorow informacji przestrzennej w administracji
oraz usprawnienie zbierania danych, ich aktualizacji i
przechowywania,
» usprawnienie dostepu do danych przestrzennych dla administracji
i innych uzytkownikow danych,
» tworzenie nowych produktéw informacyjnych z istniejacych
danych.

Podstawowymi funkcjami SIP, ktérych zadaniem bytaby realizacja celu
gtéwnego i powyzszych celéw szczegotowych, sa funkcije:
» gromadzenia i aktualizacji danych,
» wykorzystywania (analizy) danych, oraz
» integracji i udostepniania danych.

Model strukturalny SIP i jego bezposredniego otoczenia, ktory
proponuje sie jako podstawe dalszych rozwazan na temat zakresu
infrastruktury systemu w ramach koncepcji SIP w Polsce, mozna zdefiniowa¢
jako sktadajacy sie z trzech gtéwnych elementdw zilustrowanych na rysunku 1
i opisanych ponizej:
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Model struktury SIP

System
wykonawczy
System . ‘
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System
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Rys. 1

System
wykonawczy

Uzytkownicy SIP to wszyscy uzytkownicy informacji
przestrzennej gromadzonej w SIP i udostepnianej przez SIP.
Wyjatek stanowia osoby bezposrednio obstugujace lub wytacznie
korzystajace z systemOw i aplikacji wykonawczych oméwionych
ponizej.

Systemy lub aplikacje wykonawcze (zwane réwniez systemami
administracyjnymi) to systemy typu SIP wykorzystywane w
administracji  publicznej, ktore wspieraja lub realizuja
obligatoryjne funkcje tej administracji. Naleza do nich przede
wszystkim systemy zajmujace si¢ gromadzeniem, aktualizacja i
udostegpnianiem danych urzgdowych potrzebnych do petnienia
funkcji administracji. Przyktadem moga tu by¢ systemy ewidencji
gruntéw, budynkoéw i lokali, prowadzone przez powiatowa
administracje samorzadowa.

Osrodki (centra) SIP obstuguja systemy i bazy danych SIP,
ktorych zadaniem jest petnienie, na rzecz uzytkownikow SIP, tych
funkcji, ktérych nie zapewniaja systemy wykonawcze. Naleza do
nich przede wszystkim funkcje integracji i udostepniania danych,
oraz funkcje wykorzystywania (analizy) danych.
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Opierajac si¢ na powyzszym modelu mozna przyjaé, iz ,,Systemem
wiasciwym SIP”, w rozumieniu koncepcji SIP w Polsce, beda osrodki SIP,
zas$ ich otoczeniem systemy wykonawcze i uzytkownicy SIP. Przyjmuje sie
wiec tutaj zalozenie, ze gromadzenie i aktualizacja danych
przestrzennych, za ktére odpowiada obecnie administracja publiczna, nie
bedzie bezposrednim przedmiotem rozwazan i prac prowadzonych w
ramach projektu PBZ 024-13. Natomiast prace te sa tak ukierunkowywane,
aby wnioski z nich ptynace i wypracowywane standardy i rozwiazania
modelowe przyczynity si¢ rowniez do usprawnienia i racjonalizacji procesow
gromadzenia oraz aktualizacji danych przestrzennych.

Do podobnych wnioskéw co do zakresu SIP w ramach projektu PBZ
024-13, mozna dojs¢ analizujac przeptywy danych i informacji w cyklu
tworzenia, integrowania i udostgpniania danych SIP na trzech szczeblach
administracji publicznej (krajowym/branzowym, regionalnym i lokalnym).
Rezultaty takiej analizy, przeprowadzonej na wstepnym etapie tworzenia
makiety SIP w Polsce (patrz [1]), zilustrowane sa na rysunku 2. W dalszym
ciagu referatu rozwazany bedzie zakres SIP, ktéry obejmuje przede
wszystkim funkcje INTEGRUJACEGO i DYSTRYBUTORA oraz interfejsy
z pozostatymi uczestnikami cyklu informacyjnego.
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Na bazie podstawowego (elementarnego) modelu i zakresu SIP,
przedstawionego powyzej, mozna stworzy¢ szerszy model zakresu i struktury
SIP w ramach koncepcji SIP w Polsce. Model ten przedstawiony jest na
rysunku 3 jako hierarchiczna struktura regionalnych, lokalnych i branzowych
systemow typu SIP.

Hierarchia SIP

Lokalny SIP Branzowy SIP

Rys. 3

2.1.2. Infrastruktura organizacyjna SIP w Polsce

Z powyzszego opisu zakresu infrastruktury SIP, wynika, iz
podstawowymi elementami infrastruktury organizacyjnej SIP, ktére powinny
stanowi¢ przedmiot prac projektu PBZ 024-13, sa osrodki (centra) SIP.
Osrodki te zapetnityby luke funkcjonalna, organizacyjna i techniczna w
zakresie SIP istniejaca w Polsce. Luka, ktorej podstawowa przyczyna Sa
ograniczone mozliwosci istniejacych systemoéw i aplikacji wykonawczych
oraz stabosci istniejacej infrastruktury organizacyjnej i technicznej SIP, jest
powodem wielu probleméw majacych ujemny wptyw na efektywnos¢ SIP w
Polsce. W konsekwencji, problemy te beda przedmiotem szczegd6lnego
zainteresowania z punktu widzenia analizy ekonomicznej optacalnosci SIP i
modelu ekonomicznego SIP.
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Do najwazniejszych problemoéw naleza przede wszystkim:

» trudnosci w dostepie do zrddiowej informacji przestrzennej
powodujace powielanie, a czesto takze pozyskiwanie tych samych
danych przez wiele organizaciji,

» trudnosci w dokonywaniu analiz z wykorzystywaniem informacji
przestrzennej, wymagajacych integracji danych pochodzacych z
roznych zrédet. Efektem bywa albo zbyt duzy koszt
przeprowadzania takich analiz, lub tez zaniechanie ich
dokonywania, a wiec podejmowanie potencjalnie btednych decyzji,

» brak ogdlnokrajowych standardéw przechowywania i dostepu do
informacji przestrzennej, powodujacy powazne ograniczenie
wielkosci rynku informacji przestrzennej,

» brak koordynacji dziatan w zakresie tworzenia, gromadzenia i
udostepniania informacji przestrzennej.

Jak wida¢ z powyzszej (niepetnej) listy probleméw do rozwiazania,
powstanie sieci osrodkéw SIP (OSIP), potaczonych z soba i prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie integracji i dystrybucji danych przestrzennych, nie
wystarczy. Dlatego tez wstepna makieta SIP w Polsce [1] zaktada koniecznos¢
powotania Rady ds. Informacji Przestrzennej, ktora zajmowataby sig, m. in.
kreowaniem polityki panstwa w dziedzinie SIP, koordynowaniem dziatan w
zakresie tworzenia SIP w poszczegdblnych resortach, inicjowanie i nadzér nad
pracami standaryzacyjnymi, czy tez np. inicjowaniem niezbednych dziatan
legislacyjnych. Aby dziatania Rady mogty by¢ efektywne, proponuje si¢ by
zostata ona powotana jako organ doradczy Prezesa Rady Ministrow.

W wyniku realizacji powyzszych zatozen zostataby utworzona
wielopoziomowa infrastruktura organizacyjna SIP, ktéra jednak nie bytaby,
co bardzo wazne, tozsama ze struktura hierarchiczna o tej samej topologii.
Zaktada si¢ bowiem, iz pomigdzy poszczeg6lnymi poziomami infrastruktury
organizacyjnej SIP nie bytoby relacji podporzadkowania, a jedynie relacje
wspotpracy i koordynacji. Proponowana infrastruktura organizacyjna SIP w
Polsce przedstawiona jest w ponizszej tabeli:

poziom koordynacji i standaryzacji Rada ds. Informacji Przestrzennej

poziom administracji rzqdowej osrodki SIP w centralach resortow
(Branzowy SIP)

osrodki SIP w jednostkach podlegltych
(Branzowy SIP)

poziom administracji samorzgdowej regionalne osrodki SIP
(Regionalny SIP)

powiatowe i gminne osrodki SIP
(Lokalny SIP)
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Przy definiowaniu infrastruktury organizacyjnej SIP, jednym z jej
istotnych elementéw jest struktura prawno—finansowa. Zostanie ona
zdefiniowana w trakcie dalszych prac nad niniejszym projektem. Ponizej
krétko omoOwione zostaty dwa najwazniejsze zadania, ktore nalezy podja¢ w
ramach tych prac:

» Analiza mozliwych, w ramach obecnych przepiséw prawnych [2],
modeli funkcjonowania osrodkéw SIP, a nastepnie zestawienie cech
charakterystycznych ich struktur prawno—finansowych, oraz korzysci
i wad z punktu widzenia elastycznosci i sprawnosci operacyjnej.
Jednym z rozpatrywanych elementéw funkcjonowania OSIP musza
by¢ rowniez zasady odptatnosci za informacje przestrzenne
udostepniane przez OSIP. Zadanie to zostanie wykonane w ramach
bloku tematycznego ,,Model koncepcyjny SIP”, oraz bloku ,,Aspekty
prawne SIP”, we wspotpracy z zespotem bloku ,,Analiza ekonomiczna
SIP”.

> Analiza mozliwych do zastosowania, w ramach obecnych przepiséw
prawnych, rozwiazan organizacyjnych, wymuszajacych stosowanie
standardow, ktdére zostana zalecone do stosowania przez Rade ds.
Informacji Przestrzennej. Jednym z takich rozwiazan mogtoby by¢
np. licencjowanie (atestacja) organizacji mogacych udostepnia¢
informacje przestrzenna, wykorzystujaca dane urzedowe, zgodnie ze
standardami. Poniewaz wiekszos¢ informacji przestrzennej zawiera
w pewnym stopniu informacje urzedowe, np. dane z ewidencji gruntéw
czy tez dane z mapy zasadniczej, mechanizm atestacji osrodkéw SIP
powinien by¢ skuteczny w dziataniu. Zadanie to réwniez zostanie
wykonane w ramach bloku tematycznego ,,Model koncepcyjny SIP”,
oraz bloku , Aspekty prawne SIP”, we wspOipracy z zespotami
blokow ,,Architektura SIP” i ,,Analiza ekonomiczna SIP”.

2.1.3. Infrastruktura techniczna SIP w Polsce

Infrastruktura  techniczna SIP musi  by¢ dostosowana do
wielopoziomowej infrastruktury organizacyjnej SIP, przedstawionej powyzej.
Oznacza to przede wszystkim, ze dla kazdego z poziomoéw infrastruktury
organizacyjnej nalezy zdefiniowa¢ kilka modeli (klas) typowych osrodkdw SIP
(OSIP). Na przyktad, inny bedzie model OSIP na poziomie sredniej wielkosci
powiatu grodzkiego, a inny wielkiego powiatu ziemskiego z wieloma gminami
zarébwno miejskimi, jak i wiejskimi. Inny bedzie tez na poziomie metropolii
takiej, jak np. Poznan czy Gdansk.

Dla kazdej z przyjetych klas OSIP trzeba bedzie nastgpnie dokonaé

specyfikacji wymagan funkcjonalnych i systemowych, ktore pozwola na
okreslenie infrastruktury technicznej danej klasy OSIP. W tym celu trzeba
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bedzie zdefiniowa¢ architekture techniczng SIP, minimum wymagan
technicznych i konfiguracje systemu w danej klasie osrodka SIP.

Ponizej podany zostal przyklad najwazniejszych  wymagan
funkcjonalnych i systemowych, jakie nalezy okresli¢ dla zdefiniowania
infrastruktury technicznej modelu okreslonej klasy OSIP:

» zakladany rodzaj i liczba uzytkownikéw indywidualnych,
wyposazonych w stacje robocze, w sieci wewnetrznej (np.
Intranet) i spodziewana liczba uzytkownikéw w sieci rozlegtej
(np. dostep przez Internet) ,

» zakladany rodzaj i liczba uzytkownikéw grupowych w sieci, czyli
serwerOw z wiasnymi sieciami lokalnymi i uzytkownikami
indywidualnymi, podtaczonych do serwera OSIP,

» przewidywany rodzaj i liczba potaczen z innymi OSIP,

» przewidywany rodzaj i wielkos¢ zbioréw informacji w bazach
danych OSIP,

» przewidywany rodzaj i liczba systemow i aplikacji wykonawczych,
z ktorych korzysta OSIP.

Klasy OSIP, specyfikacja ich wymagan funkcjonalnych i systemowych,
oraz architektury technicznej SIP, minimum wymagan technicznych i
konfiguracji systemu zostana zdefiniowana w trakcie dalszych prac nad
niniejszym projektem w ramach blokéw tematycznych ,,Analiza potrzeb
uzytkownikéw” i ,,Architektura SIP”, we wspobtpracy z zespotem pracujacym
nad blokiem ,,Analiza ekonomiczna SIP”.

Prace nad definicja klasy OSIP, ktéra bytaby modelem regionalnego
osrodka SIP (ROSIP), opisane sa szerzej w referacie [5], ktory relacjonuje
prace podjete w celu budowy i wdrozenia Regionalnego Systemu Informacji
Przestrzennej dla Wojewodztwa Slaskiego.

Przy okreslaniu wymagan technicznych infrastruktury danej klasy OSIP
nalezy zapewnic ich zgodnos¢ ze standardami technicznymi koncepcji SIP w
Polsce, nad ktorymi pracuje zesp6t zajmujacy sie architektura techniczna SIP.

Ponadto, w zwiazku z utworzeniem przez Prezesa Rady Ministréw
Zespotu do Spraw Opracowania i Koordynacji Rzadowego Programu
Rozwoju Systemu Katastralnego, w pracach projektu PBZ 024-13 nad
standardami technicznymi i standardami danych, nalezy uwzgledni¢ standardy,
wypracowywane przez ww. Zespot.
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2.1.4. Infrastruktura danych przestrzennych w Polsce

Infrastruktura danych przestrzennych (,,spatial data infrastructure”), z
punktu widzenia celu SIP, ktory uprzednio okreslono jako ,.zaspokojenie
potrzeb publicznych w zakresie informacji o przestrzeni geograficznej”, jest
elementem krytycznym catej infrastruktury SIP w Polsce. Jest ona
jednoczesnie jednym z krytycznych elementéw modelu ekonomicznego SIP.
Dotyczy to nie tylko zasobow danych gromadzonych w bazach danych SIP,
ale takze sposobOw gromadzenia (konwersji i pozyskiwania) i aktualizacji
danych, oraz sposobow ich integracji i udostepniania.

W pracach projektu PBZ 024-13 [13] bierze sie réwniez pod uwage, iz
infrastruktura danych przestrzennych jest w duzej mierze wyznacznikiem
zasadniczej czesci infrastruktury technicznej, ktéra bezposrednio odpowiada za
funkcjonowanie baz danych przestrzennych oraz udostepnianie danych
przestrzennych poprzez sieci telekomunikacyjne. Jednocze$nie rozpatrywane
jest sprzezenie zwrotne pomiedzy przyjetymi rozwiazaniami infrastruktury
technicznej SIP, a postacia i zasadami funkcjonowania infrastruktury danych
przestrzennych. Jezeli np. baza danych przestrzennych w OSIP bedzie
funkcjonowata jako hurtownia danych zrédtowych pozyskiwanych z systemow
wykonawczych (co jest obecnie zalecanym modelem bazy danych dla OSIP),
to infrastruktura danych przestrzennych w Polsce bedzie znacznie prostsza niz
przy przyjeciu zatozenia, ze uzytkownicy SIP w Polsce musieliby szukaé
wszystkich potrzebnych danych bezposrednio w indywidualnych systemach
wykonawczych, o ile takie rozwiazanie bytoby w og6le wykonalne.

Zdefiniowanie, a nastepnie budowa modelu ekonomicznego SIP w
Polsce, wymagaja uprzedniego zakonczenia prac nad infrastruktura danych
przestrzennych, prowadzonych w blokach tematycznych ,,Analiza potrzeb
uzytkownikow” i ,,Architektura SIP”, we wspotpracy z zespotem pracujacym
nad blokiem ,,Analiza ekonomiczna SIP”.

Lista najwazniejszych tematdéw prac juz prowadzonych, lub takich
ktore nalezy podja¢, przedstawiona jest ponizej:

» Klasyfikacja zbiordw i rodzajow danych przestrzennych, oraz jako
wazny element tej Klasyfikacji, zdefiniowanie instytucji
odpowiedzialnych za gromadzenie i aktualizacje danych na
podstawie odpowiednich przepisbw prawa. Nazywaé sie ich
bedzie ,,gestorami danych z urzedu”. Innym rodzajem gestoréw
danych beda organizacje zajmujace sie dystrybucja danych lub
zapewnianiem dostepu do danych. Nazywa¢ sie ich bedzie
»gestorami dostepu do danych”.

» Okreslenie sposob6w zasilania informacyjnego baz danych OSIP
z systemdw wykonawczych gestoréw danych, zaréwno w zakresie
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dostarczenia (konwersji) danych zrodtowych, jak ich biezacej
aktualizacji.

» Zdefiniowanie rodzajéw danych, na ktére brak jest gestoréw z
urzedu. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim danych
przetworzonych (w tym zintegrowanych) z kilku rodzajow danych
zrédtowych (np. ortofotomapa potaczona z mapa ewidencyjna),
lub tez nowych rodzajéw danych, takich jak np. zdjecia satelitarne
duzej rozdzielczosci i ich pochodne. Powinno tu réwniez nastapic
okreslenie zasad przejmowania przez osrodki SIP roli gestorow
tych kategorii danych.

» Okreslenie zasad przejmowania przez osrodki SIP, od gestorow z
urzedu, roli gestorow dostepu do danych zrédtowych, ktore zostaty
umieszczone w bazach danych OSIP.

» Okreslenie potrzeb w zakresie standardéw danych. Najwazniejsze
z tych potrzeb dotycza okreslenia standardow definiujacych
obligatoryjne rodzaje danych dla poszczeg6lnych klas OSIP,
standardow zwiazanych z nimi metadanych, oraz standardy
interfejsow do danych —w tym interfejsow dostepu bezposredniego
(online) do baz danych OSIP.

» Analiza podstaw prawnych regulujacych dostep do danych i ich
dystrybucje. Chodzi tu przede wszystkim o ustawe o ochronie
danych osobowych, ale réwniez o regulacje zagadnien ochrony
praw autorskich, oraz inne zagadnienia dostepu do danych.

Z punktu widzenia definicji modelu ekonomicznego SIP, wyniki badan
wymienionych powyzej, postuza przede wszystkim do stworzenia modelu
kosztow budowy i utrzymywania interfejséw pomiedzy osrodkami SIP i ich
bazami danych, a systemami wykonawczymi. Koszty tych interfejséw
stanowi¢ moga znaczaca cze$¢ catosci kosztéw budowy, wdrozenia i
eksploatacji SIP w Polsce.

3.  FAZY I WARIANTY WDROZENIA
3. 1. Fazy i warianty wdrozenia (reguly ogoine)

Doswiadczenia, zaréwno krajowe jak i zagraniczne, wskazuja, iz przy
wdrazaniu SIP nalezy stosowa¢ etapowy proces budowy i oddawania do
eksploatacji poszczegblnych podsystemow i aplikacji sktadowych SIP.
Kluczem do podziatu procesu wdrazania na fazy lub etapy powinno by¢ jak
najszybsze uzyskanie korzysci z wdrozenia SIP. Kazdy z etapéw powinien
przynosi¢ wymierne Kkorzysci, lub co najmniej tworzy¢é warunki dla ich
powstania. Przyktadem tego drugiego przypadku moga by¢ aplikacje
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konwersji danych, ktére same na ogdt korzysci nie przynosza, lecz sa
konieczne dla ich osiagnigcia.

Zastosowanie strategii jak najszybszego oddawania do eksploatacji tych
elementow systemu SIP, ktére nadaja sie do czastkowego wdrozenia, prowadzi
nie tylko do uzyskania optymalnych wskaznikéw optacalnosci wdrozenia,
lecz rowniez zwieksza zaufanie do zespotu wykonawczego i wdrozeniowego
ze strony uzytkownikoéw systemu i Kierownictwa organizacji.

Strategia ta taczy sie réwniez z roztozeniem w czasie zakupOw sprzetu i
oprogramowania. Zasada powinna tu by¢ instalacja sprzetu etapami,
odpowiadajacymi potrzebom poszczeg6lnych etapdw wdrazania aplikacji SIP.
Mozna unikna¢ w ten sposob nie tylko niepotrzebnych wydatkéw w danym
momencie, ale takze uzytkowania w przysztosci przestarzatego sprzgtu.

Natomiast zastosowanie strategii oddawania do eksploatacji systemu
SIP dopiero po zakonczeniu budowy wszystkich zaplanowanych aplikacji,
spowodowatoby nie tylko niepotrzebne odsunigcie w przysztos¢ momentu
uzyskania konkretnych korzysci, lecz réwniez zwigkszytoby bardzo znacznie
szanse na niepowodzenie catego procesu wdrozenia.

3.1. Fazy i warianty wdrozenia (koncepcja SIP w Polsce)

Dotychczasowe prace w blokach tematycznych “Model koncepcyjny

SIP” i “Model ekonomiczny SIP”, zmierzajace do okreslenia optymalnych faz

wdrozenia koncepcji SIP w Polsce, pozwolity na wstepne zdefiniowanie

trojfazowego modelu wdrozenia SIP. Najwazniejsze elementy proponowanych
trzech faz przedstawione sa ponizej:

» W fazie | proponuje sic dokonanie wyboru miejsc utworzenia

poligonéw doswiadczalnych wdrazania koncepcji SIP w Polsce.

Poligony powinny zosta¢ utworzone, dla kazdej z modelowych klas

OSIP, wtych instytucjach administracji rzadowej i samorzadowej,

ktére nie tylko zdecyduja sie na petnienie funkcji poligonu

doswiadczalnego OSIP, ale rdwniez beda si¢ mogty wykaza¢ juz

rozpoczetymi pracami w tym zakresie i zaangazowaniem

odpowiednich srodkdw na ten cel. Na wytypowanych poligonach

miataby miejsce budowa i wdrazanie rozwiazan modelowych dla

danej klasy OSIP przy wykorzystaniu wynikdéw projektu PBZ

024-13. Proponuje sie aby prace w tej fazie wdrozenia SIP

ograniczy¢ do zakresu funkcji i danych OSIP, na ktdre jest juz

obecnie najwigksze zapotrzebowanie. Naleza do nich przede

wszystkim funkcje integracji i udostepniania danych katastralnych,

mapy numerycznej i planéw zagospodarowania przestrzennego na
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poziomie powiatowych OSIP. Ocenia sig, ze te wiasnie funkcje i
dane przyniosa najwieksze bezposrednie korzysci wymierne.

» W fazie Il proponuje si¢ upowszechnianie/wdrazanie rozwiazan
wypracowanych w fazie 1 na poligonach doswiadczalnych, w
innych osrodkach SIP. Réwnolegle, na funkcjonujacych juz
poligonach doswiadczalnych, trwataby budowa i wdrazanie
kolejnych funkcji i danych OSIP, powigkszajacych zakres ustug
w zakresie informacji przestrzennej §wiadczonych przez odpowied-
nie klasy OSIP.

» W fazie Ill nastapitoby wdrazanie nowych funkcji i danych
przestrzennych, wypracowanych i przetestowanych w fazie I, w
tych osrodkach SIP, ktore juz wdrozyly rozwiazania fazy |
wdrazania SIP w Polsce.

Proponowany trojfazowy model wdrozenia SIP powinien by¢
realizowany w $cistej wspotpracy pomigdzy, proponowana w projekcie PBZ
024-13, Rada ds. Informacji Przestrzennej, a dziatajacym juz, przy Prezesie
Rady Ministrow, Zespotem do Spraw Opracowania i Koordynacji Rzadowego
Programu Rozwoju Systemu Katastralnego.

4. PRZEWIDYWANE KOSZTY | KORZYSCI

W modelu ekonomicznym wdrozenia SIP, koszty wdrozenia systemu
powinny by¢ powiazane z odpowiednimi elementami infrastruktury systemu,
jak to zostato opisane ponizej. Natomiast korzysci wymierne, ktére mozna
wyrazi¢ w wartosciach pienieznych, zwiazane sa raczej z funkcjami systemu.
Ponadto, rezultatem wdrozenia jest zazwyczaj znaczna ilo¢ dodatkowych
korzysci niewymiernych lub trudno kwantyfikowalnych. Mimo, ze korzysci
te moga by¢ znaczne, rzadko wprowadza sie je do modelu ekonomicznego,
chyba, ze korzysci wymierne sa niewystarczajace dla wykazania optacalnosci
inwestycji.

4.1. Przewidywane koszty i korzysci (reguly ogélne)
4.1.1. Koszty wdrozenia SIP
Koszty wdrozenia SIP, w podziale na odpowiednie elementy

infrastruktury systemu, powinny uwzglednia¢ co najmniej nizej opisane
pozycje:
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» Koszty infrastruktury organizacyjnej powinny uwzglednia¢
koszty organizacji i kierowania procesem budowy, wdrozenia i
eksploatacji SIP. Obejmuja one nie tylko koszty personelu
bezposrednio zatrudnionego przy wdrozeniu i eksploatacji SIP w
trakcie catego okresu przyjetego dla potrzeb analizy ekonomicznej,
ale takze koszty szkolenia uzytkownikéw SIP oraz koszty
wprowadzenia zmian w istniejacych procedurach roboczych
niezbednych dla wykorzystania aplikacji SIP lub zastosowania
nowych. Moga tu sie réwniez znalez¢ typowe koszty fizycznej
organizacji procesu, a wiec koszty lokali, wyposazenia, itp.

» Koszty infrastruktury technicznej powinny uwzgledniaé koszty
sprzetu komputerowego oraz oprogramowania. Koszty sprzetu
komputerowego wraz z sieciami telekomunikacyjnymi, obejmuja
bezposredni koszt zakupu lub dzierzawy sprzgtu, koszt jego
konserwacji w okresie ekonomicznej przydatnosci oraz koszt jego
wymiany na koncu tego okresu, o ile jest on krétszy od okresu
analizy ekonomicznej. Koszty oprogramowania, obejmuja koszt
podstawowego oprogramowania aplikacyjnego, koszt oprogra-
mowania narzgdziowego do tworzenia dodatkowych aplikacji
oraz koszt budowy dodatkowych aplikacji. Koszt oprogramowania
zawiera réwniez koszt konserwacji i modyfikacji tego
oprogramowania w catym okresie jego ekonomicznej przydatnosci.
Znaczaca pozycja kosztbw moga byé¢ koszty interfejsow
miedzysystemowych.

» Koszty infrastruktury informacyjnej powinny uwzglednia¢
koszty zbierania i administracji danych, obejmujace nie tylko
catkowity koszt konwersji danych, ale réwniez koszt administracji
danych, gdy znajda sie one w systemie.

4.1.2. Korzysci wymierne z wdrozenia SIP

Wymierne korzysci, jakie powinny przynosi¢ wdrozenia SIP, mozna
podzieli¢ na trzy gtéwne kategorie:

» dodatkowe dochody — kategoria ta obejmuje bezposrednie lub
posrednie wplywy pieniezne, Kktorych uzyskanie nie bytoby
mozliwe bez wdrozenia konkretnych aplikacji SIP. Przyktadami
takich korzysci moga by¢:

o dodatkowe wptywy z optat za informacje przestrzenne,

o dodatkowe wptywy z podatkow,

o dodatkowe wptywy z optat za kompleksowe ustugi swiadczone
inwestorom — od obstugi informacyjnej budowy domu
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jednorodzinnego do kompleksowej obstugi budowy nowej
fabryki,

o dodatkowe wptywy (podatki, itp.) z inwestycji wczesniej
oddanych do uzytku,

o dodatkowe wptywy (podatki, itp.) z nowych inwestycji
pozyskanych dla miasta dzigki sprawnej obstudze inwestorow
i pokonaniu konkurencji,

» zmniejszone wydatki — kategoria ta obejmuje bezposrednie lub

posrednie oszczednosci, uzyskane dzieki wdrozeniu SIP.
Przyktadami takich korzysci moga by¢:

e o0szczednosci uzyskane dzieki usprawnieniu proceséw
inwestycyjnych przez zastosowanie aplikacji SIP, np.
oszczednosci w procesie budowy nowych szkoét przez ich
lepsza lokalizacje dzieki systemowi planowania rozwoju
regionu,

e o0szczednosci uzyskane dzieki usprawnieniu procesow
produkcyjnych przez zastosowanie aplikacji SIP, np. tansza
produkcja map w technologii cyfrowej czy oszczednosci w
eksploatacji sieci wodociagowej dzigki wykorzystaniu modelu
cyfrowego sieci,

e o0szczednosci uzyskane dzigki zwigkszeniu produktywnosci
pracownikdw, np. przy obstudze interesantow w urzedzie
miejskim czy tez aktualizacji ewidencji gruntow,

e zmniejszenie strat spowodowanych pozarem dzieki posiadaniu
aktualnych informacji o zagrozeniu substancjami toksycznymi
w poblizu miejsca pozaru,

e wydatki, ktérych uniknieto, poniewaz staty sie niepotrzebne,
np. wydatki na dodatkowe pomiary zwiazane z tworzeniem
dokumentacji projektowej, dzieki posiadaniu odpowiednio
doktadnej i aktualnej cyfrowej mapy zasadniczej,

zwigkszona wartos¢ srodkow trwalych — kategoria ta obejmuje
przede wszystkim zwickszenie wartosci $rodkéw trwatych
organizacji lub instytucji o wartos¢ informacji przestrzennej,
uzyskanej w trakcie konwersji danych, a nastepnie eksploatacji
aplikacji SIP. Warunkiem uzyskania tych korzysci jest wdrozenie
w danym przedsicbiorstwie odpowiednich procedur aktualizacji
informacji przestrzennej, wspartych wiasciwymi aplikacjami SIP,
ktore zapewnia stata aktualnos¢ informacji zawartych w systemie.
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4.2. Przewidywane koszty i korzysci (koncepcja SIP w Polsce)

Koszty i korzysci wdrozenia koncepcji SIP w Polsce zostang ustalone i
wyliczone w oparciu o szczeg6towa definicje infrastruktury modelu SIP,
wypracowana i przyjeta do analizy ekonomicznej w dalszych pracach projektu.
Zostana one zweryfikowane w oparciu o wyniki ankiet nt. kosztow i korzysci,
oraz sposobow finansowania istniejacych systemdw informacji przestrzennej.

5.  WSKAZNIKI OPLACALNOSCI WDROZENIA

W modelu ekonomicznym wdrozenia systemu SIP przyjmuje sie
zazwyczaj trzy podstawowe wielkosci, oméwione ponizej, jako wskazniki
optacalnosci wdrozenia systemu. Do ich wyliczenia najczesciej stosuje sie
arkusze kalkulacyjne, takie jak np. Excel.

(1) Wartosé¢ nakladéw inwestycyjnych netto — wskaznik oparty na
biezacej wartosci ztotego i biezacej stopie dyskontowej (“net present
value [NPV] at current discount rate”). Warto$¢ ta wyliczana jest
jako zdyskontowana wartos$¢ netto serii przeptywow gotéwkowych
reprezentujacych réznice pomiedzy naktadami na SIP, a korzysciami
Z jego.

(2) Stopa dyskontowa zwrotu nakladéw inwestycyjnych — (“internal
rate of return [IRR]”). Jest to stopa dyskontowa, jaka nalezatoby
zastosowac, aby zréwnowazy¢ koszty inwestycji i przyszte wpltywy
(korzysci). Wielkos¢ ta jest wyliczana dla tej samej serii przeptywow
gotéwkowych, co wskaznik NPV. Funkcja IRR jest §cisle zwiazana z
funkcja NPV. IRR jest stopa zwrotu, przy ktérej NPV jest réwna
zeru.

(3) Czas zwrotu nakladéw inwestycyjnych — (“payback period”).
Wskaznik ten jest réwniez zwiazany z funkcja NPV. Okres zwrotu
nakladdw inwestycyjnych to czas, w ktorym NPV osiaga zero.

W modelu ekonomicznym koncepcji SIP w Polsce przyjete zostana te
same trzy podstawowe, omowione powyzej, wskazniki optacalnosci wdrozenia
systemu.

6. OKRES ANALIZY EKONOMICZNEJ
W analizach ekonomicznych optacalnosci wdrazania systeméw

informatycznych, okresem, dla ktérego wykonuje sie analize jest zazwyczaj
dziesie¢ lat. Okres ten zalezy jednak od tzw. ,,0kresu ekonomicznej
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przydatnosci systemu”, czyli czasu w ktérym zachodzi starzenie sie sprzetu
komputerowego i oprogramowania oraz danych zawartych w bazie danych
systemu. Ogoblne zasady dotyczace okreslania okresu ekonomicznej
przydatnosci sytemu typu SIP, a zarazem okresu analizy ekonomicznej SIP
omoéwione sa pokrétce ponizej.

Wszystkie trzy elementy systemu informatycznego, a mianowicie sprzet,
oprogramowanie i dane, maja rézne okresy przydatnosci ekonomicznej:

(1) Sprzet — okres amortyzacji sprzetu komputerowego zalezy od rodzaju
sprzetu i zwykle wynosi od 3 do 5 lat, a nawet, dla niekt6rych
zastosowan, bywa krotszy. Infrastruktura sieci telekomunikacyjnych
ma jednak znacznie diuzszy okres amortyzacji dla swoich elementéw
sieciowych, a nie elektronicznych.

(2) Oprogramowanie —w przypadku gdy oprogramowanie jest wiasciwie
utrzymywane i aktualizowane, jego okres amortyzacji jest zwykle 2 —
3 razy diuzszy niz okres amortyzacji sprzgtu. Okres amortyzacji jest
taki sam, zarowno dla gotowych pakietow, jak i dla oprogramowania
wykonywanego na zamowienie. Biorac pod uwage szybki rozwoj
technologii programéw komputerowych, okres amortyzacji opro-
gramowania nie powinien by¢ dtuzszy niz 10 lat.

(3) Dane—do niedawna, wydatki zwiazane z wprowadzaniem i konwersja
danych dla system6w informatycznych, byty traktowane jako wydatki
biezace zwiazane z uzytkowaniem systemu, a nie jako koszty
inwestycyjne. Obecnie, wydatki te coraz czgsciej podlegaja
kapitalizacji | bazy danych sa traktowane jako majatek trwaty
przedsiebiorstwa, przynoszacy znaczne korzysci finansowe.

Praktycznie rzecz biorac, dane, od momentu w ktérym zostaja
wprowadzone w postaci cyfrowej do odpowiednio uksztattowanej bazy danych
i sa prawidlowo aktualizowane, staja sie niezalezne od sprzetu i opro-
gramowania. Przy dostepnych obecnie technologiach, przeniesienie danych do
innego systemu jest coraz czesciej prosta operacja, polegajaca na ich konwersji
do innej bazy danych.

Okres przydatnosci ekonomicznej danych jest zalezny gtéwnie od okresu
uzytkowania obiektow przestrzennych, ktdre sa przez te dane opisane. Np. dla
sieci wodociagowych okres uzytkowania ich elementéw okresla si¢ na co
najmniej 50 lat. Sa jednakze rodzaje danych, ktore maja niejako wbudowany
okres waznosci i zamiast ich aktualizacji musza one by¢ zastgpowane przez
kolejny zestaw danych. Przyktadem moga tu by¢ zdjecia satelitarne czy



Zatozenia modelu ekonomicznego SIP w Polsce 109

lotnicze stosowane do monitoringu stanu srodowiska, czy tez rozwoju
przestrzennego poszczegdlnych regionéw.

Okres analizy ekonomicznej wdrozenia koncepcji SIP w Polsce

zostanie ustalony w oparciu 0 powyzsze reguly oraz na podstawie
szczegotowej definicji infrastruktury modelu SIP, wypracowanej i
wprowadzonej do modelu ekonomicznego wdrozenia SIP w Polsce w
dalszych pracach projektu PBZ 024 13.

10.
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