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ZRODLA EUROPEJSKIEGO SIT
ORAZ UDZIAL NORM EUROPEJSKICH
W JEGO BUDOWIE | ROZWOJU1

ZARYS TRESCI: Wymienione w tytule referatu zrédta europejskiego
SIT upatrywane sa w jednolitych podstawach pojeciowych, metodycznych i
formalnych oraz w jednolitym systemie odniesien przestrzennych wszelkich
informacji o terenie. Oba te czynniki sg niezalezne od lokalnych: sprzetowo -
programowych, $rodowiskowych, przedmiotowych, instytucjonalnych i in-
nych, warunkdw realizacji SIT. Wymieniona w tytule konferencji agregacja
SIT jest rozumiana natomiastjako strategia zharmonizowanego rozwoju SIT,
taczaca w sobie integracje i podziat danych, ktérej srodkiem realizacyjnym
jest standaryzacja oparta na normach europejskich i swiatowych.

Kataster jest pojmowany jako produktfinalny ciggu technologii geo-
dezyjnych, jednoczgcy w sobie opis geometrycznej struktury przestrzeni zy-
ciowej cztowieka z rejestrem praw rzeczowych do fragmentow tej przestrzeni.
Jest to jednocze$nie wspolna podstawa wielu réznych systeméw informacji o
terenie, jakie majg ztozy¢ sie na powstajgcy kataster wielozadaniowy, bedacy
systemem typu otwartego. Z tych przyczyn, jak tez z powodu wspolnej cechy
roznych zakresow przedmiotowych SIT, jakg jest oparty na mapie jednolity
system organizacji informacji o terenie, geodezja i geoinformatyka sg natu-
ralnymi dziedzinami inicjujgcymi i koordynujgcymi rozwoj katastru i katastru
wielozadaniowego. Fakt ten zobowigzuje do realizacji wtasnie w ramach tych
dziedzin szeregu dziatan obejmujacych gtéwnie adaptacje, upowszechnienie i
wdrozenie stosownych norm europejskich i miedzynarodowych oraz opano-
wanie i zastosowanie nowoczesnych technologii projektowania i opisu baz
danych przestrzennych, ktére to dziatania winny mie¢, z racji nieograniczo-
nego kregu potencjalnych uzytkownikéw SIT, charakter ogdlnokrajowy, wy-
kraczajacy poza tradycyjne ramy geodezji i geoinformatyki

1. WSTEP

Myslg przewodnig niniejszego referatu jest ten fragment tytutu konferen-
cji, ktory méwi o zagregowanym SIT2. Pojecie agregacja (badz integracja)
wystepuje rowniez (co prawda w nawiasie) w znowelizowanej ustawie Prawo
1Referat zaproszony na konferencje naukowo-techniczng ,,Wykorzystanie zagregowanego SIT do powszech-

nej wyceny nieruchomos$ci w miescie Pabianice”, Pabianice/Betchatéw, 6 - 7 kwietnia 1998 r.
2SIT - System Informacji o Terenie.
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geodezyjne i kartograficzne (Ustawa [1989]) w znaczeniu grupowania infor-
macji o terenie (art. 7.1 p. d), a takze ostatnio w nazwach kilku realizacji SIT
w miastach (Mecha [1998]). Z uwagi na niewatpliwg range tego pojecia, wyra-
zajagcego pewna generalng strategie postepowania i spos6b myslenia o syste-
mach informacji o terenie i wykraczajgcego - jak sie wydaje - poza utarte
schematy, wymaga ono pewnego wyjasnienia i konkretyzacji, a nawet wyktadni
informatycznej.

Wedtug Stownika jezyka polskiego (PWN [1988]) termin agregacja
oznacza proces #aczenia sie elementéw w cato$¢, stan skupienia elementdw.
Niemal identyczne znaczenie ma wedtug tegoz stownika termin integracja jako
(m.in.) ,,proces tworzenia sie catosci z jakich$ czesci, zespalanie sie elementéw
w cato$¢ [...]”. W odniesieniu do systemow informacji o terenie, jak tez w
ogéle do nowocze$nie pojmowanych systemOw informacyjnych, integracje
rozumie sie przewaznie jako integracje danych, czyli udostepnianie danych z
roznych zrédet i warstw tematycznych (baz danych) innemu systemowi w celu
realizacji pewnej jego funkcji lub procesu, tj. tgczne wykorzystywanie réznych
danych w jednym okreslonym celu. Z pojeciem tym kojarzone jest pojecie
wzgledem niego ,,symetryczne”, a mianowicie podziat danych, ktdre oznacza
udostepnianie tych samych danych (np. z okre$lonej bazy danych) réznym
funkcjom i procesom (w sensie ,dzieli¢ co$ z kim$/czyms$”, a nie ,,dzieli¢ co$
na czesci”). W praktyce mamy do czynienia z obu tymi pojeciami jednoczes$nie,
bowiem osiagniecie szeroko pojmowanych celéw SIT oznacza na ogot wypet-
nianie jednoczesnie niejednej, a wielu funkcji i proceséw przestrzennych przez
rozne, ale nie konkretyzowane a priori systemy na podstawie danych pocho-
dzacych z wielu réznych zrédet. Oba tak rozumiane aspekty pojecia agregacji
sg zilustrowane na rysunku 1

Agregacja SIT, rozumiana t3gcznie jako integracja i podziat danych, nie
moze by¢ jednak pojmowana jako fizyczne #gczenie oddzielnych systemoéw,
baz danych, oprogramowania itp., zrealizowanych na roznych platformach
sprzetowo-programowych, w réznych osrodkach i dla réznych zakresow
przedmiotowych, do postaci jednej realizacji na jednej platformie i w jednym
osrodku. Agregacja SIT nie moze réwniez polega¢ wytgcznie na uruchomieniu
technicznych kanatow tgcznosci pomiedzy oddzielnymi realizacjami SIT, acz-
kolwiek istnienie tych ostatnich jest jej warunkiem koniecznym, ale nie wystar-
czajacym. Istotg agregacji SIT sg natomiast, wedtlug mnie, metody, procesy i
Srodki tgczenia oddzielnych i niezaleznych realizacji SIT na réznych platfor-
mach w sensie logicznym, tj. poprzez stworzenie podstaw koncepcyjnych
oraz opracowanie i stosowanie odpowiednich modeli, standardéw i rozwiazan
informatycznych zapewniajgcych efektywne przenoszenie (transfer) danych
pomiedzy tymi realizacjami.
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(@ (b)

Rys. 1. Agregacja SIT: integracja danych (a) ipodziat danych (b)

W tak pojmowanym sensie agregacja SIT powinna wiec zarGwno umozli-
wia¢ ,rozumienie” danych przestrzennych co do ich struktur, tresci oraz
funkcji i procesow formutowanych z ich udziatem, przez ludzi i systemy infor-
macyjne, jak i gwarantowaé wzajemng zgodno$¢é (kompatybilno$é) oddziel-
nych realizacji sprzetowo-programowych SIT za pomocg odmiennych narzedzi
(platform), w réznych osrodkach realizacyjnych, i w réznych dziatach przed-
miotowych. Agregacja SIT oznacza zatem konieczno$¢ pogodzenia pozornie
sprzecznych celéw: odmiennych $rodkéw i oddzielnych koncepcji realizacyj-
nych SIT z ich wzajemng kompatybilno$cia, przy nieograniczonej liczbie i nie
okre$lonych z géry typach platform narzedziowych. tatwo stwierdzi¢, ze na
poziomie tych platform i narzedzi cele te sg istotnie niemozliwe do pogodzenia.
Ich pogodzenie jest natomiast w peini mozliwe na poziomie pewnych ogélnych
(abstrakcyjnych) koncepcji, projektow i rozstrzygnie¢ informatycznych, nieza-
leznych od platform sprzetowych, znanych pod nazwg schematéw pojecio-
wych. Takie schematy pojeciowe, bedace inzynierskimi projektami baz danych,
powstajg (podobnie jak inne projekty inzynierskie) w wyniku zastosowania
odpowiednich standardowych - uniwersalnych, czyli powszechnie (w danym
$rodowisku) zrozumiatych metod i srodkéw formalnych. Dzieki temu schematy
takie mogg by¢ z kolei przedmiotem odpowiednich uzgodnieA merytorycznych i
standaryzacji w gronie projektantéw, realizatoréw i uzytkownikéw SIT, a na-
stepnie by¢ realizowane w spos6b zharmonizowany na dowolnych typach plat-
form i w dowolnej ich liczbie. Takie postepowanie zdolne jest zapewni¢ reali-
zatorom znaczng niezalezno$¢ m.in. w doborze sprzetu i oprogramowania,
gwarantujac jednocze$nie uzytkownikom postulowang kompatybilno$¢ od-
dzielnych realizacji.
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W ten sposéb racjonalng droga agregacji SIT staje sie standaryzacja
metod projektowania i Srodkéw opisu schematow pojeciowych baz danych
przestrzennych, jak réwniez stosowna harmonizacja tych schematéw. In-
stytucjonalng jej formg w skali europejskiej sg normy w dziedzinie informacji
geograficznej stanowione przez CEN3i 1SO4, ktorych potencjalna rola i zakres
w budowie i rozwoju krajowych systemoéw informacji o terenie jest rozwinieta
w p. 5 referatu.

Z kolei uzyty w tytule referatu zwrot zrodta europejskiego SIT ma repre-
zentowac to, co powinno by¢ wspdélng - uniwersalng podstawg i przedmiotem
tak rozumianej agregacji. Wedtug wyraznie obecnie obserwowanych tendencji
europejskich (m.in. Dale [1997]; Frank [1997]) systemy informacji o terenie
ewoluujg w kierunku powszechnie dostepnych, otwartych i niezastgpionych w
wiekszosci dziatdw gospodarki rzadowej, samorzadowej i w sektorze prywat-
nym serwiséw informacji o terenie, dla ktorych naturalng podstawe stanowi
nowocze$nie pojmowany i realizowany kataster. Te aspekty przedmiotowe SIT
z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych sa omoéwione w p. 3 i 4.

2. KATASTER JAKO SYSTEM INFORMACYJNY

W miare postepujacej integracji europejskiej oraz zwigzanego z nig rosng-
cego w aspektach ponadnarodowych znaczenia informacji geograficznej (w
tym informacji o terenie) wzrasta rola wspolnych, uniwersalnych struktur kon-
ceptualnych i realizacyjnych dla odniesien przestrzennych. Fundamentalng taka
strukturg w Europie o charakterze globalnym, stanowigcg podstawe absolut-
nych lokalizacji obiektow, jest europejski geocentryczny trojwymiarowy uktad
wspoOtrzednych ETRS-895 zrealizowany w postaci sieci podstawowej EUREF6
(w tym 11 punktow na terytorium Polski, rys. 2). Jest to uktad o charakterze
matematycznym-abstrakcyjnym, sam przez sie nie materializowany w $wiecie
rzeczywistym inaczej niz poprzez zbiér utrwalonych znakéw geodezyjnych
odpowiadajgcych punktom o wyznaczonych z pomiaru wspotrzednych. Uktad
ten zostat w latach 1994-96 zageszczony na terytorium Polski do liczby 348
punktow i nazwany POLREF-967 (Zielinski i in. [1997]).

Istotg i celem ciggu technologii geodezyjnych i kartograficznych (od
og6tu do szczegdtow, tj. od osndw podstawowych do pomiaru szczegdtow tere-
nowych) jest jednolita i spéjna lokalizacja obiektow Swiata rzeczywistego w
tak zdefiniowanym i realizowanym uktadzie wspétrzednych. Abstrakcyjna
struktura przestrzeni znajduje zatem swe urzeczywistnienie w realnym Swiecie

3Comite F.uropeen de Normalisation.

4 International Standardization Organization.
5European Terrestrial Reference System 1989 r.
6 EUropean REFerence [System],

7POLish REFerence [System] 1996 .
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poprzez przestrzenne lokalizacje obiektdw terenowych, takich jak drogi, rzeki,
budynki, zwkaszcza za$ dziatki gruntu. Praktycznym odwzorowaniem tej
struktury jest mapa (w kategoriach informatycznych - mapa cyfrowa), ktora
stanowi podstawe i gtowne kryterium organizacji, porzagdkowania i wykorzy-
stywania danych przestrzennych w nieograniczonej gamie zastosowarn przez
réwniez nieograniczony zbior uzytkownikéw.

Dziatki gruntu sg tymi elementarnymi obiektami powierzchni Ziemi, do
ktérych przypisane sg zwykle wszystkie pozostate obiekty terenowe i z ktérymi
stowarzyszone sg okreslone prawa rzeczowe 0s6b fizycznych i prawnych,
takie jak np. wiasnos¢. W ten sposob kataster, bedacy rejestrem takich praw,
zawiera w sobie zapis geometrycznej struktury przestrzeni zyciowej czio-
wieka w potagczeniu z zapisem stosunkoéw witasnosciowych wystepujgcych w
tej strukturze.

Rys. 2. Europejska sie¢ odniesienia EUREF-89 wedlug (EUREF [1997])

Podobnie jak w przypadku podstawowych uktadéw odniesienia, wielos¢
praktycznych - opartych na odmiennych koncepcjach - realizacji katastru w
réznych krajach Europy i na $wiecie oraz dgzenie do uzyskania pewnej wspol-
nej podstawy pojeciowej katastru doprowadzito Komisje 7 FIG do sformuto-
wania nastepujacej jego definicji:
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Katasterjest to oparty na dziatkach eruntu aktualny system informacji o terenie, za-
wierajacy rejestr praw rzeczowych do eruntu (np. prawa wihasnosci, ograniczenia i ob-
cigtenia). Obejmuje on zwykle geometryczny opis dziatek gruntu w powigzaniu z inny-
mi rejestrami opisujacymi charakter tych praw, a czesto réwniet wartoéci dziatek i ich
zmiany. Mote on by¢ ustanowiony do celowfiskalnych (np. wycena i obiektywna taksa-
cja), prawnych (przeniesienie wkasnosci), jako $rodek pomocniczy gospodarki prze-
strzennej (np. napotrzeby planowania i innych celéw administracyjnych), oraz umotti-
wiajej rozwdj i zabezpieczenie Srodowiska8 G
Autorzy tej definicji zastrzegajg sie, ze jej celem nie jest formutowanie
zalece zmierzajacych do ujednolicenia katastru w réznych krajach i organach
katastralnych, lecz raczej ustalenie pewnego ,,wsp6lnego mianownika” dla
rozwigzan przyjetych w tych krajach. Gtéwne cechy tej definicji sq nastepuja-
ce:

przedmiotem katastru sg prawa rzeczowe, a wiec relacje pomiedzy wyod-

rebnionymi przedmiotami (dziatki gruntu) a podmiotami (osoby i organi-

zacje) tych praw;

dziatki gruntu sg podstawowymi elementami powierzchni Ziemi rejestro-

wanymi w katastrze;

podstawowymi informacjami katastralnymi, niezbednymi do realizacji

jego funkcji, sa: prawa rzeczowe do gruntu oraz warto$¢ i uzytkowanie

ziemi.

Powyzsza definicja katastru zostata zaaprobowana przez Miedzynarodo-
wg Konferencje Ekspertow Katastru w Bogor (Indonezja) w 1996 r.9 w tzw.
Deklaracji Bogor (Williamson [1997]).

Ustanowione w kraju (Ustawa, 1989; Rozporzadzenie 1996) definicje,
cele, zakresy i zasady funkcjonowania katastru sg niesprzeczne z powyzszym
standardem $wiatowym, z tym, ze:

m  regulacje krajowe rozszerzajag zakres przedmiotowy katastru o rejestr
praw rzeczowych do budynkdw i lokalild;
* wzajemne relacje katastru i ksigg wieczystych mieszczg sie w definicji

FIGL
m  funkcje prawne polskiego katastru sg realizowane poprzez ustanowienie

go jako podstawy oznaczania nieruchomos$ci w ksiegach wieczystych’,

«  funkcje fiskalne - poprzez ustanowienie go jako podstawy wymiaru po-
datkéw i $wiadczen',

m  funkcje uzytkowo-planistyczne - poprzez ustanowienie go jako podstawy
planowania przestrzennego, planowania gospodarczego, statystyki pan-
stwowej i gospodarki gruntami.

8Na podst. FIG [1994] (tlum. WP).

9 Konferencja ta byta zorganizowana pod auspicjami ONZ i FIG.
10Tj. bedacych nieruchomosciami w sensie kodeksu cywilnego.
1 Federation Internationale de Geometres.
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Schemat zalezno$ci pomiedzy omoéwionymi powyzej podstawowymi
obiektami, rodzajami informacji i funkcjami katastralnymi przedstawiony jest
na rysunku 3.

Podstawowe przed- Podstawowe infor- Podstawowe funk-
mioty katastru macje katastralne cje katastralne

Rys. 3. Podstawowe przedmioty, informacje ifunkcje katastralne

3. NIEKATASTRALNE DANE | FUNKCJE KATASTRU,
KATASTER WIELOZADANIOWY

Wspomniana jednoczesna rejestracja w katastrze podstawowej geome-
trycznej struktury przestrzeni zyciowej cztowieka oraz stosunkéw wiasnoscio-
wych wystepujacych w tej strukturze sprawiajg, ze jego faktyczne i przewidy-
wane role i funkcje wykraczaja daleko poza role i funkcje ,,klasyczne”, tj. ujete
w oficjalnych przepisach, definicjach itp. Jak wynika ze Stanowiska FIG w
sprawie katastru (FIG [1994]), wspomnianej Deklaracji Bogor (Williamson
[1997]) oraz z opracowan innych autoréw (m.in. Dale [1997]; WilkowskKi
[1997]), kataster uwaza sie obecnie za naturalng podstawe innych systeméw
informacji o terenie tub wrecz jednego zagregowanego systemu. Jest to powo-
dowane zaréwno zawieraniem przezen peinej i w zatozeniu aktualnej informacji
o elementarnej strukturze geometrycznej terenu, jaka jest zupeiny podziat da-
nego obszaru na dziatki gruntu, reprezentowany na mapie katastralnej, jak tez
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zawieraniem réwnie elementarnych informacji o prawach rzeczowych i o war-
toSciach tych dziatek. Wigze sie to Scisle z mozliwoscig wykorzystania pod-
stawowych danych katastralnych do innych celéw (np. danych o wartosciach
nieruchomosci - do analiz rynkowych) oraz z mozliwoscig wykorzystania tej
elementarnej struktury do odniesien przestrzennych innych rejestréow informa-
cyjnych. Wsrod tych ostatnich najczesciej wymienia sie geodezyjng ewidencje
elementéw nadziemnych, naziemnych i podziemnych sieci uzbrojenia terenu
(Ustawa [1989]; Wilkowski [1997]), a takze inne rejestry o ,,wielkoskalowej”
zdolnosci rozdzielczej.

Zespo6t wszelkich rejestrow danych, dla ktorych dziatki gruntu lub mapa
zasadnicza sg $rodkiem przestrzennej lokalizacji obiektow, jest nazywany ka-
tastrem wielozadaniowym (Kauftnann [1997]; Dale [1997]). Jego gtowng
cechg jest otwarto$¢, ktéra polega z jednej strony na nieograniczonej liczbie
takich rejestréow badz ,warstw” informacyjnych (odpowiadajacych lewej i
srodkowej kolumnie na rys. 3), z drugiej za$ strony - na rosngcej w postepie
geometrycznym do tej liczby i stad rowniez praktycznie nieograniczonej liscie
mozliwych jego funkcji i zastosowan, odpowiadajacych prawej kolumnie. Dale
[1997] wymienia przykladowo 26 zastosowan takiego katastru, jedynie z
punktu widzenia potrzeb publicznych wiadz lokalnych, w tym m.in.:

zarzadzanie instalacjami uzytecznosci publicznej, jak: wodociagi, elek-

trycznos¢, gaz, telefon, kanalizacja;

ochrona $rodowiska: monitorowanie zanieczyszczen, ocena wpltywow

srodowiskowych i in.;

formutowanie zadan dla stuzb gminnych i miejskich (np. zaktady oczysz-

czania, ogrodnicze);

kontrola inwestycji budowlanych;

badanie potrzeb spotecznych (szkoty, szpitale itp.);

zarzadzanie ruchem drogowym;

wspomaganie dziatan policji, pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej

itp.;

planowanie transportu, w tym zapewnienie stosownego do potrzeb trans-

portu publicznego;

rejestracja i monitorowanie miejsc i obiektéw zabytkowych itp.

Tego typu funkcje katastru wielozadaniowego sa nazywane publicznymi
serwisami informacji o terenie (Dale [1997]; Frank [1997]). Maja one za-
pewnié zardbwno znacznie szerszy, niz w przypadku klasycznego katastru, do-
stepny zakres informacji o obiektach nalezacych do przestrzeni zyciowej czto-
wieka, jak i tatwosé i powszechno$é tego dostepu. Istotne jest tutaj ukierunko-
wanie takich serwisOw bardziej na bezposrednie zaspokojenie potrzeb obywa-
telskich (np. poprzez stuzby publiczne) niz funkcji panstwa w zakresie np.
wymiaru podatkdw, planowania przestrzennego czy statystyki.
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Kataster wielozadaniowy jest wiec rozwinieciem katastru ,klasycznego”
na dowolne inne zakresy tematyczne, regionalne i instytucjonalne informacji o
terenie. Naturalna w tym przypadku modularna struktura niezaleznych i
rozproszonych baz danych musi mie¢ wiec réwniez charakter otwarty, ktéry
obejmuje nieograniczong liste typdw przedmiotéw, informacji i funkcji, a nie
ich listy zamkniete, jak w Kkatastrze ,podstawowym”. Pewng sugerowang
strukture takiego katastru w warunkach krajowych przedstawia rysunek 4.

C

organ s/ecm\ ~-GVWMUR2D ‘| woBV.URZAP GECO BV |

INe £ INSTYTUCJE
| KATASTRAINA | sEECI UZERTWO U | f

BUOTNKOWILOKAU 983 IEBRTBRBLI PRZESTRZBftICH P WZYTKOAK

T

KEGAVWECZGTA KATASTER GRUNTtW, } GECQEMDO CJA INNEREJESTW DANYCH

KATASTH? WIELCZADAMOW
MAPA ZASADNICZA

WOJBW. OSRODEK DCKU-
M3SAC! GEOOeZ/IEJI
KARTOGRAFICZNEJ

Rys. 4. Sugerowana struktura katastru wielozadaniowego
(diagram zwigzkdw encji)

@] ile poszczeg6lne elementy katastru wielozadaniowego oraz mapa za-
sadnicza, sg lub moga by¢ ujete w zdefiniowane ramy organizacyjne, instytu-
cjonalne i finansowe, o tyle jego otwarty charakter jako cato$ci wymaga raczej
dobrowolnego ,,poziomego” porozumienia uczestnikéw niz sztywnych struktur
organizacyjnych. Nie mozna bowiem wymieni¢ instytucji, ktéra mogtaby by¢
wytacznie odpowiedzialna za cato$¢ katastru wielozadaniowego, aczkolwiek
niezbedne sa pewne funkcje koordynujace. Z uwagi na oczywistg podstawowag
role katastru gruntéw, budynkéw i lokali w katastrze wielozadaniowym (reje-
stracja elementarnej ,,geometrii” terenu), poziomem ,terenowym” tego ostat-
niego powinien by¢ prawdopodobnie poziom gmin, organem koordynujagcym
za$ - gminny urzad Kkatastralny.
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4. PRZEDMIOTY | FAZY AGREGACIJI SIT

Agregacja SIT jest rozumiana jako metodyka niezbedna do wypetnienia
jednego z podstawowych zadan i gtéwnych funkcji SIT, jaka jest udostepnia-
nie, przenoszenie i wykorzystywanie tych samych baz danych przez r6znych
uzytkownikéw, wyposazonych w odmienne systemy sprzetowo-programowe i
dziatajagcych w odmiennych Srodowiskach organizacyjnych, przedmiotowych,
terytorialnych itp. W przypadku katastru ,,klasycznego” metodyka ta powinna
zapewni¢ zarébwno wewnetrzng integracje i podziat danych pomiedzy jego
funkcje (rys. 3), jak i stosowne podporzadkowanie oddzielnych lokalnych reali-
zacji pewnym wymaganiom i standardom ogdélnokrajowym. W przypadku ka-
tastru wielozadaniowego za$ (rys. 4) powinna ona zapewnia¢ harmonijne
wspotdziatanie jego wspétuczestnikow (z ktérych kazdy ma na celu realizacje
wiasnych funkcji i zadan) oraz umozliwia¢ tatwe dotgczanie (logiczne) nowych
uczestnikdw z ich bazami danych.

W mysl Ustawy [1989] lokalizacja obiektéw katastralnych jest wykazy-
wana na mapie zasadniczej, sam kataster jest prowadzony przez gminne urzedy
katastralne, a mapa zasadnicza, aktualizowana wedtug danych katastralnych,
jest dostepna w wojewodzkich osrodkach dokumentacyjnych. Wypetnianie
ustawowej funkcji prawnej katastru zwigzane jest ze $cistym jego wspoétdziata-
niem z instytucja ksiag wieczystych, bedacych domeng sadéw rejonowych.
Powyzsze regulacje implikujg $cisle powigzane ze sobg geoinformatyczne re-
alizacje katastru, mapy zasadniczej i ksigg wieczystych poprzez oddzielne mo-
dularne systemy rozproszonych baz danych. Wystepuje tu zatem koniecz-
nos$¢ pogodzenia wzajemnego, obustronnego i efektywnego dostepu kazdego z
tych urzedéw i osrodkéw do baz danych pozostatych urzedoéw i osrodkow, z
imperatywng wrecz ich niezaleznoscig i swobodg co do podejmowanych przez
nie szczegotowych decyzji metodycznych, technologicznych, organizacyjnych i
innych, ograniczong jedynie og6lnymi warunkami zewnetrznymi funkcjonowa-
nia katastru w skali panstwowej i w powigzaniu z innymi systemami informa-
cyjnymi. W kategoriach geoinformatycznych sg to scharakteryzowane wcze-
$niej problemy logicznej agregacji SIT, czyli integracji i podziatu danych,
ktére wymagajg stosownych rozstrzygnie¢ administracyjno-organizacyjnych,
metodycznych i technologicznych.

W Swietle powyzszych uwag zharmonizowany i skoordynowany rozwdj
katastru i przysztego katastru wielozadaniowego powinien polega¢ na sukce-
sywnej agregacji SIT na podstawie zaadoptowanych do warunkéw krajowych
norm europejskich i miedzynarodowych. Proces ten powinien, moim zdaniem,
sktadac sie z wzajemnie naktadajacych sie nastepujacych faz:

1) Agregacja ,,wewnetrzna” katastru gruntéw, budynkéw i lokali w zakresie
podstawowych informacji katastralnych (uzytkowanie, warto$¢, prawa rze-
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czowe) w celu zapewnienia jednolitych realizacji narzedziowych opartych

na modularnej strukturze rozproszonych baz danych, przy samodzielnosci

urzedow katastralnych w zakresie rozwigzan szczeg6towych (m.in. co do
sprzetu i oprogramowania).

2) Integracja i podziat danych, a takze podziat r6l i kompetencji, z wojewddz-
kimi osrodkami dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie mapy
zasadniczej; réwnolegty rozw6j oddzielnych baz danych tej mapy.

3) Analogiczna integracja i podziat danych z réwnolegle modernizowang in-
stytucjg ksigg wieczystych, jako oddzielnym systemem rozproszonych baz
danych, oraz operacyjne uzgodnienie wzajemnych kompetencji.

4) Rozwiniecie i modernizacja geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
jako oddzielnego zespotu rozproszonych baz danych oraz jej agregacja z
katastrem gruntéw, budynkéw i lokali.

5) Stopniowe dofaczanie, m.in. poprzez omoéwione tutaj procedury agregacji,
innych rejestréw danych przestrzennych.

Ponizej przedstawione sg warunki metodyczne i technologiczne tak rozu-
mianej agregacji SIT, oparte na normach europejskich CEN i miedzynarodo-
wych ISO w dziedzinie informacji geograficznej, ktore sg traktowane jako naj-
bardziej efektywny kierunek rozwoju katastru w Polsce, takze jako podstawy
przysztego katastru wielozadaniowego, realizujgcego serwisy informacji prze-
strzennej.

5.ROLA STANDARDOW | NORM EUROPEJSKICH

Jak wykazano powyzej, z racji kluczowej roli lokalizacji przestrzennych i
mapy jako czynnika porzadkujgcego SIT, geoinformacja udostepniana poprzez
systemy informacji o terenie jest ,,produktem finalnym” ciggu technologii geo-
dezyjnych i kartograficznych zawartych pomiedzy realizacja globalnego uktadu
odniesienia a skonkretyzowang w SIT elementarng strukturg przestrzeni. Od-
biorcg i tego ,,produktu finalnego” jest nieograniczone grono faktycznych i
potencjalnych uzytkownikow, dla ktérych rodzaj, tres¢, forma, jakos¢ i aktu-
alno$¢ geoinformacji oraz szybko$¢ jej dostawy sg zr6znicowane. Zasadni-
cza i naturalna rola geodezji i geoinformatyki w tej sytuacji pocigga zatem za
sobg koniecznos¢ efektywnego zaspokojenia tych zréznicowanych i zindywidu-
alizowanych potrzeb uzytkownikow.

Drogg do spetnienia tego wyzwania jest omowiona we wstepie agregacja
SIT, rozumiana jako jednoczesna integracja i podziat danych, najbardziej za$
efektywnym $rodkiem jej realizacji - standaryzacja i normalizacjal2 struktur
baz danych oraz metod ich projektowania i Srodkéw formalnych opisu. Po-
wszechna uzytecznos¢ geoinformacji i postulowana jej dostepnos¢ pocigga za

12Normajest standard poparty stosownym aktem prawnym.
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sobg koniecznos$¢ definiowania, upowszechniania i stosowania standardow i

norm dotyczacych informacji geograficznej w skali krajowej, a nie tylko w

dziedzinie geodezji czy geoinformatyki. Upowszechnianie i wdrazanie takich

standardéw i norm jest jednak zadaniem tej wiasnie dziedziny, co wynika z

zasygnalizowanej jej roli w budowie i koordynacji SIT. Jego przedmiotem po-

winny w sposéb naturalny sta¢ sie normy stanowione w zakresie informacji

geograficznej na forum europejskim i miedzynarodowym przez CEN/TC 28713

i ISO/TC 211 (Pachelski [1997]). Jako cztonek CEN i ISO Polska bedzie, po

ostatecznym ustanowieniu tych norm, zobowigzana do ich wprowadzenia (co

jest w sposob oczywisty powigzane z przysztym cztonkostwem Polski w Unii

Europejskiej). Stad adaptacja i upowszechnienie tych norm, bedgce w moim

przekonaniu zadaniem S$rodowisk geodezyjnych, jest najbardziej racjonalng

droga rozwoju SIT, gwarantujacg uzyteczno$¢ geoinformacji rowniez w skali
europejskiej.

Wsrod kilkunastu omawianych norm, bedacych w konicowej fazie stano-
wienia, szczegdlne znaczenie ma norma CEN zatytutowana ,,Reguty schema-
tow aplikacyjnych” (CEN [1996]) oraz norma ISO dotyczaca jezyka opisu
danych EXPRESS (I1SO [1994]), zob. takze (Schenk i Wilson [1994]). Pierw-
sza z nich definiuje metodyke projektowania baz danych przestrzennych (tzw.
modelowanie pojeciowe), na kt6rg sktadaja sie:

1) sformutowanie zakresu przedmiotowego modelu, czyli zidentyfikowanie i
zdefiniowanie tego fragmentu $wiata rzeczywistego, dla ktérego buduje sie
model;

2) zidentyfikowanie, zdefiniowanie i sklasyfikowanie interesujgcych nas
obiektéw w tym fragmencie, ktére w modelu sg reprezentowane jako tzw.
encje;

3) ustalenie cech i wihasciwosci tych obiektow, czyli atrybutow poszczegdl-
nych encji;

4) sformutowanie powigzan i zaleznosci pomiedzy obiektami, czyli zwigzkdw
lub relacji pomiedzy encjami.

Powyzsze czynnosci wykonywane sg zwykle na drodze stopniowej konkre-
tyzacji modelu i z uzyciem coraz bardziej zaawansowanych $rodkéw formal-
nych w toku przenikajacych sie wzajemnie nastepujgcych faz:

a) opis w jezyku naturalnym,

b) schemat pojeciowy (np. diagram zwigzkéw encji),

¢) schemat pojeciowy zapisany w jezyku EXPRESS.

Powyzsza norma oraz normy jej towarzyszace szczegotowo definiujg czesci
sktadowe modelu (tzw. podschematy, jak np. jakos¢, metadane, opis geometrii,
lokalizacje przestrzenne, transfer danych) oraz tryb postepowania i formy re-
alizacji poszczego6lnych faz.

BCEN Technical Committee No. 287.
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Jezyk opisu danych EXPRESS, bedacy przedmiotem drugiej z wymienio-
nych norm, jest nie tylko ustanowiony powyzszymi normami jako Srodek pet-
nego i niezaleznego od platformy sprzetowej opisu schematu (ktdry moze by¢
w sposlb automatyczny sprawdzony pod wzgledem formalnym i przetworzony
do postaci aplikacji narzedziowych), ale sam tez stanowi formalny $rodek opi-
su pozostatych norm.

Uzyskany w wyniku modelowania schemat pojeciowy bazy danych, np. w
postaci niepetnej - jako diagram zwigzkdw encji, badz jako kompletny opis w
jezyku EXPRESS, przede wszystkim umozliwia rozumienie struktury tej
bazy w innych srodowiskach przedmiotowych (co nb. jest warunkiem niezbed-
nym efektywnego transferu danych), jak réwniez moze by¢ podstawa realiza-
cji tej samej struktury bazy danych na réznych platformach sprzetowo-pro-
gramowych oraz w réznych srodowiskach instytucjonalnych, regionalnych itp.
Taki schemat, uzgodniony, akceptowany i stosowany praktycznie, ma cechy
standardu, czyli wzorca w dziedzinie system6w informacji przestrzenne;j.

W Swietle przedstawionych uwag budowe i rozwéj krajowego SIT-u mozna
rozpatrywac¢ w co najmniej w dwéch aspektach:

1) jako kataster ,klasyczny” (rys. 3), tj. system informacyjny zdefiniowany
stosownymi regulacjami legislacyjnymi i stanowiskiem FIG, ktory jest
systemem ,,zamknietym” w sensie typow obiektow, podstawowych infor-
macji, funkcji oraz listy realizatoréw i uzytkownikéw;

2) jako przyszty kataster wielozadaniowy (rys. 4), cechujacy sie brakiem
sztywnych ram prawnych, organizacyjnych, finansowych itp. i ktéry od
strony informatycznej jest systemem otwartym, tj. nie zawiera ograniczen
co do typdw obiektéw, informacji, funkcji, realizatoréw, uzytkownikéw
itp.

Rola, znaczenie i formy standaryzacji opartej na normach europejskich jako
$rodka agregacji SIT (integracji i podziatu danych) sag w obu tych przypadkach
odmienne. W pierwszym przypadku celem standaryzacji powinno by¢ zastoso-
wanie przedstawionej powyzej standardowej metodyki do wypracowania i
uzgodnienia odpowiednich schematéw pojeciowych katastru, mapy zasadni-
czej i ksigg wieczystych, co wynika z koniecznosci mozliwie petnej agregacji
(logicznej - w omowionym uprzednio sensie) tych systemoéw z przyczyn funk-
cjonalnych. Schematy takie, po uzgodnieniach réwniez Srodowiskowych oraz
po okresie testowania i wdrazania, powinny same sta¢ sie obowigzujacymi
standardami i podstawami realizacji narzedziowych SIT, gwarantujgcymi ich
wzajemng kompatybilno$¢ w zréznicowanych $rodowiskach. Sugerowany
przyktadowy schemat pojeciowy polskiego katastru w postaci diagramu zwigz-
kéw encji oraz tryb przeksztatcenia tego schematu do postaci aplikacji narze-
dziowej w systemie MGE - Intergraph jest opisany w pracach (Pachelski i
Wysocka [1997] oraz Pachelski i in. [1998]).
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W drugim przypadku otwarty charakter katastru wielozadaniowego oznacza
istnienie nieograniczonej liczby skfadajacych sie nan réznych schematéw poje-
ciowych, odpowiadajgcych odmiennym zakresom przedmiotowym, instytucjo-
nalnym i innym. Z tego wzgledu ich uzgodnienie w sensie opisanym powyzej
nie jest konieczne (nie jest tez zapewne mozliwe) i moze by¢ zastapione przez
odpowiednie sformutowania w jezyku EXPRESS na poziomie schematéw po-
jeciowych, warunkujgce ich wzajemne rozumienie. Standaryzacja w tym przy-
padku ogranicza sie wiec do uzycia wspomnianych powyzej standardowych, a
wiec powszechnie rozumianych, metod projektowania i Srodkéw formalnych
opisu danych.

6. ZAKONCZENIE

W Swietle przedstawionych powyzej rozwazan Zrddta europejskiego SIT
sprowadzajg sie do jednolitych podstaw pojeciowych, metodycznych i for-
malnych oraz do jednolitego uktadu odniesien przestrzennych, niezaleznych
od lokalnych warunkéw realizacji SIT: sprzetowo-programowych, $rodowi-
skowych, przedmiotowych, instytucjonalnych i innych. Zrédta te majg na celu
efektywne zaspokojenie zréznicowanych i indywidualnych potrzeb otwartego
zbioru uzytkownikéw w zakresie stosownie przetworzonej informacji o terenie.
Droga realizacji tego celu jest logiczna agregacja SIT oparta na tych zrédtach,
rozumiana tgcznie jako integracja i podziat danych, srodkiem technologicznym
za$ - oparta na normach CEN i ISO standaryzacja proceséw i metodologii
projektowania i opisu baz danych przestrzennych. Wobec m.in. w zasadzie
niekoniecznych w tym przypadku inwestycji aparaturowych $rodek ten nalezy
uznaé za najbardziej racjonalny i efektywny kierunek rozwoju SIT w Pol-
sce, zapewniajacy nie tylko kompatybilno$¢ nowo powstajacych aplikacji SIT,
ale takze umozliwiajacy harmonizacje aplikacjijuz istniejgcych.

Za podstawe rozwoju SIT w Europie przyjmuje sie powszechnie kataster,
ktéry nalezy rozumie¢ jako produkt finalny ciggu technologii geodezyjnych,
jednoczacy w sobie opis geometrycznej struktury przestrzeni zyciowej cztowie-
ka z rejestrem praw rzeczowych do fragmentow tej przestrzeni. Jednoczes$nie
kataster jest postrzegany jako wspdlna podstawa wielu réznych systemow in-
formacji o terenie, jakie majg ztozy¢ sie na powstajacy kataster wielozada-
niowy, bedacy systemem typu otwartego. Dla powstania i rozwoju tego ostat-
niego strategia agregacji SIT, oparta na normach CEN i ISO, ma znaczenie
fundamentalne. Z tego wzgledu, oraz z powodu wspoélnej cechy réznych zakre-
séw przedmiotowych SIT, jakga jest oparty na mapie jednolity system organiza-
cji informacji o terenie, geodezja i geoinformatyka sg naturalnymi dziedzi-
nami inicjujgcymi i koordynujacymi rozwdj katastru i katastru wielozada-
niowego. Fakt ten zobowigzuje do realizacji wtasnie w ramach tych dziedzin
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m in. nastepujacych dziatanl4 ktére jednak z racji nieograniczonego kregu
potencjalnych uzytkownikdw muszg mie¢ charakter ogdélnokrajowy, wykra-
czajacy poza tradycyjne ramy geodezji i geoinformatyki:

0]

2)

3)

4)

adaptacja i upowszechnienie norm europejskich i swiatowych w dziedzi-
nie informacji geograficznej (gtéwnie norm CEN oraz normy ISO nt. je-
zyka EXPRESS);

adaptacja i zastosowanie dostepnych metod i srodkéw formalnych pro-
jektowania i opisu baz danych oraz modelowania odpowiednich funkcji i
proceséw;

opracowanie w formie diagraméw zwigzkéw encji i opisow w jezyku
EXPRESS oraz uzgodnienie wzorcowych schematéw pojeciowych kata-
stru, mapy zasadniczej (jako skomputeryzowanej bazy danych) oraz in-
stytucji ksiag wieczystych, a takze ramowych schematéw pojeciowych
dla oddzielnych uczestnikéw katastru wielozadaniowego (sukcesywnie, w
miare pojawiania sie tych uczestnikdw);

modernizacja i intensyfikacja proceséw edukacyjnych geoinformatyki w
kierunku ksztatcenia projektantéw i administratorow systeméw infor-
macji o terenie, a nie tylko ich operatorow.
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WOJCIECHPACHELSKI

SOURCES OF EUROPEAN LIS
AND CONTRIBUTION OF EUROPEAN STANDARDS
TO ITS CREATION AND DEVELOPMENT

Summary

Sources of European LIS are considered to be in uniform conceptual,
methodical and formal bases, as well as in homogeneous system of georeferen-
cing all land information. Both factors are independent from local conditions
for LIS creating, i.e. hardware/software, environmental, thematic, institutional
and other conditions. Aggregation of LIS included in the title of conference is
thought as a strategy ofthe harmonised LIS development, which will combine
integration and distribution of data; it can be achieved through standardisation
based on European and world standards.

Cadastre is defined as a final product of the series of surveying tech-
niques combining description of structure of man’s space with the register of
real rights to fragments of this space. Simultaneously, this is the common
base for many different land information systems., which were to compose
new, multi-task cadastre, having open character. Therefore, as well as due to
common feature of various thematic ranges of LIS - uniform system of organi-
sation of land information, geodesy and geoinformatics are natural disciplines,
which initiate and co-ordinate development of cadastre and multi-task cadastre.
This fact obliges us to undertake within these two disciplines numerous activi-
ties aimed at adaptation, popularisation and implementation of the respective
European and international standards, as well as to learn and apply modern
technologies of designing and description of spatial databases. The activities,
due to unlimited range of potential LIS users, should have nationwide charac-
ter, exceeding traditional scope of geodesy and geoinformatics.

Translation: Zbigniew Bochenek
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BOWMLLEX MAXE/IbCKM

NCTOYHMKWN EBPOMENCKOW CUCTEMbI LIS N YUYACTUE
EBPOMENCKNX HOPM B EE CO30AHUWN N PA3BUTUN

Peswome

YKa3aHHble B 3arnaBum pedepata UCTOUYHWUKM E€BPOMENCKOA cumc-
Tembl LIS ycmaTprBatoTCa B €4MHbIX OCHOBAaX MOHATWIA, B €JMHbIX METOANY-
eCKMX U (hopManbHbIX OCHOBAX, & TakKXe B efMHO cUCTeMEe MPOCTPaHCTBEH-
HbIX OTHOCMMOCTEl BCAKUX MHDOpMauuidi o mectHocT. Oba 3Tm (hakTopsl
He3aBMCMMbl OT JIOKA/IbHbIX: MHCTPYMEHTANbHO-MPOrPaMMHbIX, OKPYXatL-
nX, NPeAMeTHbIX, UHCTUTYLMOHANbHBIX U APYTUX; YCN0BMiA peannsauum LIS.
3aTo ykasaHHas B Ha3BaHWW KOH(epeHuumn arperauma LIS noHumaeTcs Kak
cTpaTerns rapMoHMYeckoro passutus LIS, coegnHAowas B cebe mHTerpay-
NI0 1 fileNleHne JaHHbIX, CPeACTBOM peann3alum KOTOpPOW ABAseTCa CTaHAapT-
n3aLmns, OCHOBaHHAsA Ha eBPOMENCKUX U MUPOBbLIX HOpMax (CTaHAapTax).

KagacTp paccmaTtprBaeTcs Kak (MHaNbHbIA NPOAYKT pAfa reogesny-
ECKNX TEXHONOruiA, 06beguHsAWMiA B cebe OnNucaHMe reoMeTpU4YecKoi c-
TPYKTYPbl >XW3HEHHOr0 MPOCTPaHCTBA YE€N0BEKA C PEecTpoM MNpefMeTHbIX
npae K parmeHTam 3TOro npoctpaHcTBa. OLHOBPEMEHHO 3TO ABMAETCA O-
6LLeil OCHOBOM MHOTMX Pas/IMYHbIX CUCTEM MHOPMALUM O MECTHOCTHU, Kakue
OyayT CKnafblBaTbCA Ha CO34aBaeMblii MHOTO3HAYMMbIV KagacTp, ABAAKLW M-
ca cuctemoli OTKpbITOro Tuna. o aToil npuumHe, a TakxXe Mo MoBogy O-
bweil 4vepTbl pasHbIX MpeaMeTHbIX AmanasoHoB LIS, kakoii sBnfetca o-
CHOBAHHAf Ha KapTe efjMHAasA CUCTEMA OpraHu3aLmm uHpopMaLum 0 MecTHoC-
TW, reofesns u reoMHopmaTmMka ABNAKOTCA HaTypanbHbiMKU obnacTamu (a4-
UcUMNIMHaMK), CNOCOBCTBYOWMMMN Havany 1 KOOPAUHUPYOLWMMN pa3BUTHe
KagacTpa M KajgacTpa MHOr03Ha4YMMoro, AN MHOrMX 3afaHuii. 3TOT akT
00A3bIBaeT UCMOMHATD UMEHHO B paMKaxX 3TUX AUCUUNAWH pag AeAcTBUiA,
0XBaTblBalOLWMX, rNaBHbIM 06pa3om, afjanTauuto, pacnpocTpaHeHWe u B-
HefpeHVne MPUMEHSEMbIX EBPOMENCKMX W MEXAYHapOAHbIX HOPM, a Takxe
OBfajeHne u MNPUMeHeHWEe COBPEMEHHOW TEeXHOMOrMM MPOEKTUPOBaHUA W
onucaHve 6a3 TeppuTOpMabHbIX faHHbIX. IMEHHO 3TU AENCTBUS [OSKHbI
UMeTb, B CU/Ty HEOrpaHUYEHHOro Kpyra noTeHumanbHblX notpebutenein LIS,
006l eKpaeBoil xapakTep, BbIXOAALWMIA 33 TPaAULMOHHbIE paMKW Teofie3nn u
KapTorpaguu.

Mepeson: Pyxa Tonctnkosa
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