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WPLYW APARATU WLADZY W LATACH 1944-1989
NA POLSKIE PUBLIKACJE KARTOGRAFICZNE
DO UZYTKU POWSZECHNEGO

ZARYS TRESCI

W pracy podjeto probeg sformutowania odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw
wywart aparat wiadzy w latach 1944—1989 na polskie publikacje kartograficz-
ne do uzytku powszechnego. W tym celu przeanalizowano dokumenty pisane
i kartograficzne pochodzace z tego okresu oraz dokonano analizy wydanych
w tym czasie map pod katem deformacji ich tresci oraz postrzegania jej przez
owczesny aparat wladzy jako potencjalnych zrodet zagrozenia dla bezpieczen-
stwa panstwa. Wyniki tej kompleksowej analizy zrédet pozwolity okresli¢ za-
kres i1 nat¢zenie wpltywu aparatu wladzy na ostateczny ksztatt publikacji do
uzytku powszechnego oraz pozwolily udowodni¢ postawiong teze, ze mapy
przeznaczone do uzytku powszechnego wydane w okresie 1944—1989 sa nie-
kwestionowanym zrodtem historycznym dokumentujacym czasy, w ktorych
powstaty 1 malo wiarygodnym zrédiem informacji o elementach srodowiska
geograficznego, zwlaszcza jego elementach antropogenicznych.

Caly analizowany okres 1944—1989 podzielono na kilka podokresow, kto-
rym odpowiadaja kolejne rozdzialy pracy. Rozdziat pierwszy — Rozrachunek
z przesztosciq. Lata 1944—1949 — obejmuje kilka lat poczatkowo wzglednej
swobody w prowadzeniu dzialalno$ci kartograficznej, sprzyjajacej kontynu-
acji dobrych praktyk okresu migdzywojennego, a nastgpnie tworzenia podstaw
prawnych do jej skutecznego ograniczenia. Rozdziat drugi — Aparat wiadzy
autorem koncepcji map do uzytku powszechnego. Lata 1950—1963 — przedsta-
wia skutki narzuconych ograniczen i genezg zatozen redakcyjnych do nowych
map obrazujacych tzw. ,,minimum tre$ci”’. Rozdzial trzeci — Pozorny rozwoj
koncepcji map do uzytku powszechnego. Lata 1964—1989 — obejmuje okres,
w ktoérym aparat wtadzy narzucit kolejne zasady opracowania map do uzytku
powszechnego. Celem ich bylo zaburzenie kartometrycznosci poszczegol-



nych elementoéw treSci mapy. Ostatnia cze$¢ pracy — Podsumowanie — zawiera
whnioski koncowe 1 omowienie spotecznych skutkéw ograniczenia dostgpu do
rzetelnie opracowanych map topograficznych, a w konsekwencji korzystania
wylacznie z map, ktorym ostateczny ksztatt nadat aparat wiadzy.

Kazdy z rozdzialow ma budowg trzyczesciowa. W czesci pierwszej — Pod-
stawy prawne i administracyjne ingerencji aparatu witadzy w dzialalnosc karto-
graficzng — przedstawione zostaly podstawy prawne misternie tworzone przez
aparat wtadzy w kontekscie warunkujacych je wydarzen spoteczno-politycz-
nych, rozgrywajacych si¢ w Polsce lub na arenie panstw bloku wschodniego.
Druga cz¢$¢ kazdego z trzech rozdziatow — Wphw aparatu wladzy na insty-
tucje i przedsiebiorstwa kartograficzne — pokazuje wielowarstwowa strukture
aparatu wladzy, zbudowana w celu wywotania pewnej iluzji co do usytuowania
centrow decyzyjnych, majacych wptyw na instytucje i przedsigbiorstwa kar-
tograficzne oraz potencjat informacyjny map do uzytku powszechnego. Obie
te czesci sa wprowadzeniem do czesci trzeciej — Ingerencje aparatu wladzy
w tres¢ map do uzytku powszechnego — w ktorej przedstawitam wyniki analizy
map i materiatow archiwalnych zwiazanych z ingerencjami cenzury.

ABSTRACT

This study is an attempt to answer the question: what kind of influence
the communist government and its policies had on maps for general use, pu-
blished between 1944 and 1989 in Poland? The answer to this question is ba-
sed on the analysis of written and cartographic documents from that period
and on the analysis of maps which were then published, with special attention
being paid to content distortion and to the fact that the communist authorities
considered the content of maps to be a potential threat to national security.
The results of this comprehensive analysis helped determine the extent and
intensity of the influence of the state on the final form of cartographic publica-
tions intended for general use. In addition, these results helped prove that maps
for general use, published between 1944 and 1989, are an undisputed historical
source documenting that period and not a very credible source of information
about geographical environment, particularly its man-made features.

The analyzed period between 1944 and 1989 has been divided into several
sub-periods, described in subsequent chapters of this study. The first chapter,
entitled Dealing with the past. 1944-1949, covers a short period of relative
freedom of cartographic activities, which encouraged the continuation of good
practices adopted during the interwar period (1918-39). However, a legal ba-
sis was gradually created by the authorities to effectively limit such activities.
The second chapter, entitled Key role of the state in shaping the concept
of maps for general use. 1950-1963, presents the effects of imposed restric-



tions and the origin of editorial guidelines for new maps with the so-called
“minimal amount of content”. The third chapter, entitled Superficial develop-
ment of the concept of maps for general use. 1964-1989, covers the period
in which the authorities issued further guidelines regarding the preparation
of maps for general use. The aim was to distort the geometric properties
of maps. The last chapter of this study, entitled Conclusion, contains conc-
luding remarks and presents the social consequences of limited access to de-
tailed, accurate topographic maps which resulted in using only those maps
whose final form was decided by the authorities.

Each chapter consists of three parts. The first part, entitled Legal and ad-
ministrative basis for state interference in cartographic activities, presents
the legal basis meticulously created by the authorities — in the context of histo-
rical events affecting it, which were taking place in Poland or other countries
of the Eastern Bloc. The second part of each of the three chapters, entitled
Influence of the state on cartographic institutions and enterprises, presents
a multilayered structure of power and authority, created to obscure the truth
about decision-making centres whose decisions affected cartographic institu-
tions and enterprises in Poland and caused maps for general use to become less
and less informative. Both these parts are an introduction helpful for a better
understanding of the last part, entitled State interference in the content of maps
for general use, which contains the results of the analysis of maps and archival
materials related to cartographic censorship.






WPROWADZENIE

Dawne mapy sa jednym z wielu zrédet historycznych dokumentujacych
stan wiedzy geograficznej oraz poziom zycia umyslowego i kulturalnego
epoki, w ktorej powstaty. Wspotczesni badacze analizuja je zar6wno przez
pryzmat ich warstwy merytorycznej, jak i ideologicznej. Wykonane zgodnie
ze sztuka kartograficzna, rzetelnie przekazuja informacje o srodowisku przy-
rodniczym oraz zjawiskach gospodarczych i spotecznych. W tym kontekscie
dawne mapy sa niepodwazalnym i wieloaspektowym zrodlem wiedzy o prze-
sztosci prezentowanego obszaru, uzupetiajacym wiedzg o jego dziedzictwie
przyrodniczym i kulturowym.

Niekiedy mapy pehily takze inne funkcje. W reku wiadey, ktoéry najczg-
$ciej byt ich fundatorem, stawaty si¢ skutecznym narzedziem do komuniko-
wania ,,wlasciwych” pogladoéw. Dlatego czgsto wykorzystywane byly one
w walce politycznej i propagandowej. Celem autorow i mecenasow takich map
nie byta dokumentacja relacji przestrzennych, lecz wykorzystanie ich jako jed-
nego z wielu instrumentéw do przekazywania ,,wlasciwych” idei okreslonym
grupom spotecznym (D. Wood 1992, M. Monmonier 1996, J. Monnet 2011,
T. Bogacz 2012). Dla wspotczesnego badacza wilasnie te mapy — czgsto z wy-
selekcjonowang trescia, manipulujace danymi lub falszywie je przedstawiaja-
ce — sa nieocenionym zroédlem pomocnym w obnazaniu mechanizmow epoki,
odstanianiu kuliséw sceny politycznej oraz sposobow myslenia ich inicjato-
row 1 dysponentow.

Dawne mapy zaréwno w pierwszym przypadku jako zrédto do rekonstruk-
cji elementow $rodowiska geograficznego, jak i w tym drugim, jako zrodto
odtwarzania mechanizmow epoki, sa niezaprzeczalnym dokumentem miejsca
i czasu, w ktorym je opracowano; zawsze wystawiaja Swiadectwo swojemu
tworcy i charakteryzuja zamawiajacego. Kazda z nich bez wzgledu na epoke,
w ktorej powstata, byta efektem kompromisu pomiedzy stanem wiedzy, moz-
liwo$ciami technologicznymi procesu produkcji a czasem i zasobem finanso-
wym, jakie mogtly by¢ przeznaczone na jej opracowanie.

Mapy wydawane w latach 1944-1989 byly takze rezultatem pewnego
kompromisu. Jednak w tym przypadku dominujaca rolg odgrywaty wytyczne
ustalone przez aparat wladzy, ktorych egzekutorem byt aparat cenzury. Max
Weber w roku 1921 okreslit ,,wladz¢” jako ,,zdolnos$¢ osiagania celu wbrew
oporowi innych” (N. Goodman 1997, s. 233); dzi§ wigkszos¢ dyskusji socjo-
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logicznych na ten temat zaczyna si¢ wilasnie od tej definicji. Aparat wladzy,
zawlaszczajac wydawnictwa, narzucit im okreslone procedury opracowania,
ustalit reguty funkcjonowania finansowego oraz zasady dystrybucji wydru-
kowanych pozycji. W opracowaniach kartograficznych przeznaczonych do
uzytku powszechnego wskazywal tryb postgpowania wbrew powszechnie
przyjetym zasadom opracowywania map. Zagwarantowat sobie podporzadko-
wanie catej dziatalno$ci kartograficznej ustalonym normom poprzez zbudowa-
nie systemu opartego na ciaglej kontroli, wymierzaniu kar przez prokurature
lub Urzad Bezpieczenstwa Publicznego oraz, co miato najwigksze znaczenie,
ingerencjach wszechwtadnego aparatu cenzury (cywilnej i wojskowej).

Podstawy norm dotyczacych publikacji kartograficznych powstawaty
poza Polska i dotyczyty wszystkich panstw bloku wschodniego. Jak pisza
autorzy ,,Wstgpu” do publikacji przedstawiajacej dokumenty zrodtowe Ko-
mitetu Centralnego Wszechzwiazkowej Komunistycznej Partii (bolszewi-
kow), zajmujacej si¢ zagranicznymi partiami komunistycznymi i komuni-
stycznymi emigrantami w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR): ,,Najwazniejszym — i trwatym — czynnikiem okreslajacym sytuacje
Polski powojennej, az po rok 1989, byto jej uzaleznienie od ZSRR. Konstata-
cja ta, wazna dla catego okresu, szczegdlnie oczywista jest dla lat 1944—1956.”
(G. A. Bordiugow, A. Kochanski i in. 1995, s. 5). Uzaleznienie to — wedtug
nich — przejawiato si¢ w powszechnie dostrzeganej fizycznej obecnosci armii
posiadajacej nie tylko wilasne bazy, lotniska i poligony, ale takze tysiace ofi-
cerow radzieckich w Wojsku Polskim oraz setki ,,doradcoéw” w aparacie bez-
pieczenstwa i administracji gospodarczej, a ponadto w natrgtnej propagandzie,
masowym naptywie zideologizowanych filmow, sztuk i ksiazek.

W takiej atmosferze po drugiej wojnie $wiatowej ksztaltowaty si¢ pod-
stawy polskiej kartografii, ktora wraz z uptywem lat zaczgta odzwierciedlac
kolejne etapy zimnej wojny. Stad celem niniejszej publikacji jest odpowiedz
na pytanie, jaki wptyw wywart aparat wtadzy w latach 1944—1989 na polskie
publikacje kartograficzne do uzytku powszechnego. W zwiazku z tym posta-
wiono tezg, ze mapy do uzytku powszechnego wydane w tym okresie sa nie-
kwestionowanym zrédiem historycznym dokumentujacym czasy, w ktdrych
powstaly i mato wiarygodnym Zrédlem informacji o elementach srodowiska
geograficznego, zwlaszcza elementach antropogenicznych.

Cezury czasowe niniejszej rozprawy wyznaczyly lata 1944 1 1989, w kto-
rych miaty miejsce dwa wydarzenia, istotne dla badanego problemu. Bylo to
utworzenie w roku 1944 Wydzialu Cenzury w Resorcie Bezpieczenstwa Pu-
blicznego PKWN i wskazanie przez przedstawicieli Zwiazku Radzieckiego
wiadzom polskim map jako publikacji podlegajacych ochronie panstwa. Gor-
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na cezura czasowa, rok 1989, wybrana zostata ze wzgledu na formalne zakon-
czenie okresu PRL. Pod koniec grudnia 1989 roku przywrdcono poprzednia
nazwg panstwa ,,Rzeczpospolita Polska” i usunigto z Konstytucji artykuly do-
tyczace kierowniczej roli partii oraz przyjazni ze Zwiazkiem Radzieckim?®. Ta
cezura czasowa ma dla badanego problemu wymiar wylacznie symboliczny.

Caty analizowany okres 1944—1989 podzielono na kilka podokresdw, kto-
rym odpowiadaja kolejne rozdzialy pracy. Rozdzial pierwszy — Rozrachunek
z przesztosciq. Lata 1944—1949 — obejmuje kilka lat poczatkowo wzglednej
swobody w prowadzeniu dzialalnosci kartograficznej, sprzyjajacej kontynu-
acji dobrych praktyk okresu migdzywojennego, a nastgpnie tworzenia podstaw
prawnych do jej skutecznego ograniczenia. Rozdziat drugi — Aparat wladzy
autorem koncepcji map do uZytku powszechnego. Lata 1950—1963 — przedsta-
wia skutki narzuconych ograniczen i genezg zatozen redakcyjnych do nowych
map obrazujacych tzw. ,,minimum tre$ci”’. Rozdziat trzeci — Pozorny rozwdj
koncepcji map do uzytku powszechnego. Lata 1964—1989 — obejmuje okres,
w ktorym aparat wladzy narzucit kolejne zasady opracowywania map do uzyt-
ku powszechnego, odnoszace si¢ glownie do kartometrycznosci poszczego6l-
nych elementow tresci mapy. Ostatnia czg$¢ pracy — Podsumowanie — zawiera
whnioski koncowe i omowienie spotecznych skutkow ograniczenia dostepu do
rzetelnie opracowanych map topograficznych, a w konsekwencji korzystania
wylacznie z map, ktorym ostateczny ksztalt nadat aparat wtadzy.

Kazdy z rozdzialdéw ma budowe trzycze$ciowa. W czesdci pierwszej —
Podstawy prawne i administracyjne ingerencji aparatu wtadzy w dziatalnosé
kartograficznq — przedstawione zostaly podstawy prawne misternie tworzo-
ne przez aparat wladzy w konteksécie warunkujacych je wydarzen spoteczno-
politycznych, rozgrywajacych si¢ w Polsce lub w innych panstwach bloku
wschodniego. Druga czg$¢ kazdego z trzech rozdziatow — Wphw aparatu
wladzy na instytucje i przedsiebiorstwa kartograficzne — pokazuje wielowar-
stwowa strukture aparatu wiadzy, zbudowana w celu wywotania pewnej ilu-
zji co do usytuowania centrow decyzyjnych, majacych wplyw na instytucje
i przedsigbiorstwa kartograficzne oraz potencjat informacyjny map do uzytku
powszechnego. Obie te czgsci sa wprowadzeniem do czgsci ostatniej — Inge-
rencje aparatu wladzy w tres¢ map do uzytku powszechnego — w ktorej przed-
stawitam wyniki analizy map i materiatéw archiwalnych dotyczacych instruk-
cji cenzorskich.

W opracowaniu potozytam zatem nacisk na odtworzenie przebiegu, inten-
sywnosci i skutkow specyficznego procesu, jaki dotknal polskie publikacje

! Dz. U. PRL 1989, nr 75, poz. 444. Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej.
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kartograficzne do uzytku powszechnego po zakonczeniu drugiej wojny swia-
towej. Badajac wptyw aparatu wladzy na ostateczna warto$¢ map korzysta-
fam z istniejacej literatury zardwno z zakresu badan nad aparatem cenzury
(T. Walichnowski 1989, Cz. Bialowas 1987, D. Nalecz 1994, W. Tkaczew
2007, K. Szwagrzyk 2010, Z. Romek 2010), stosunkiem wtadzy do wydaw-
cow ksiazkowych (M. Cie¢wierz 1983, S. A. Kondek 1993, 1999, D. Jarosz
2010), z drukowanych materiatdéw zrodtowych jak ,,Dzienniki Ustaw” i ,,Mo-
nitory Polski”, a takze z opracowan dotyczacych zaré6wno aspektow politycz-
nych i spoteczno-gospodarczych dziejow Polski po drugiej wojnie $wiatowej
(J. Kalinski, Z. Landau 2003, A. Jezierski, C. Leszczynska 1998, J. Chumin-
ski 2010, 2012 ), jak i tych poswigconych réznego rodzaju aspektom karto-
graficznym. Warto zauwazy¢, ze publikacji przedstawiajacych badania nad
kartografia okresu po drugiej wojnie $wiatowej jest niewiele w poréwnaniu
z badaniami na przyktad wptywu aparatu wladzy na literaturg, prasg itp. Para-
doksalnie o dziejach kartografii powojennej ukazato si¢ mniej publikacji niz
o dziejach kartografii czasow bardziej odleghtych. Okres ten nie jest przedmio-
tem badan wspotczesnych historykow kartografii, mimo tatwosci dostgpu do
zrodet kartograficznych i pisanych. Dotychczasowe publikacje na ten temat
maja charakter czastkowy i sa to artykuty zamieszczone w kwartalniku ,,Polski
Przeglad Kartograficzny”, miesigczniku ,,Geodeta” lub w r6znego rodzaju mo-
nografiach; opracowali je Wiktor Grygorenko (1991, 2009), Eugeniusz Sob-
czynski (2010), Jerzy Ostrowski (2010) oraz Grzegorz Strauchold (2012). Ko-
rzystatam rowniez z kilku opracowan wlasnych (B. Konopska 2007,2009, 2010,
2011a,2011b, 2012a, 2012c). Jednak moim podstawowym zamierzeniem byto
mozliwie szerokie spojrzenie na badana problematyke na postawie wtasnych ba-
dan archiwalnych. Korzystatam z zasobow Archiwum Akt Nowych, Archiwum
Panstwowego m. stotecznego Warszawy, archiwum Panstwowego Przedsigbior-
stwa Wydawnictw Kartograficznych i archiwum Glownego Urzedu Geodezji
iKartografii. Wigkszo$¢ wykorzystanych dokumentow z Archiwum Akt Nowych,
zwtaszcza tych pozostatych po Glownym Urzedzie Kontroli Prasy Publikacji
i Wydawnictw, Gtéwnym Urzedzie Pomiarow Kraju oraz Centralnym (p6zniej
Glownym) Urzedzie Geodezji i Kartografii, miata charakter ,,poufnych” lub
Ltajnych”. Nieocenione i niezwykle pomocne byly rowniez monografie wyda-
ne pod redakcja Dagmar Unverhau (2006, 2009) na temat kulis dziatalnosci
kartograficznej w panstwach bloku wschodniego, z ktorych pochodzili autorzy
artykutow.

O odciskaniu pigtna i ingerowaniu aparatu wladzy w publikacje karto-
graficzne bylo wiadomo, nie byl to przeciez wytwor tylko okresu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Pigtno polityczne czgsto widoczne byto rowniez
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w koncepcjach publikacji kartograficznych. Przyktadem moze by¢ Atlas geo-
graficzny Eugeniusza Romera, ktory opublikowany w 1908 roku, w okresie
zaborow, rozpoczynala mapa Austro-Wegry, w okresie miedzywojennym
1 tuz powojennym mapa Polski, na poczatku lat pigcdziesiatych — mapa ZSRR,
a po $mierci J. Stalina na pierwszej stronie znéw pojawita si¢ mapa Polski?.

Gléwnym narzedziem, jakim zawsze postugiwata si¢ wltadza w celu
oddzialywania na publikacje kartograficzne, byt aparat cenzury, dziatajacy
w sposob jawny lub utajniony, w strukturze mniej lub bardziej rozbudowane;.
Polska w swoich dziejach przeszia kilka modeli dziatania tego aparatu, za kto-
rymi zawsze stata wladza. W przypadku publikacji kartograficznych istotne
byly dwa modele- represyjny i prewencyjny.

Pierwszy z nich istniat w Polsce przed druga wojna §wiatowa i oznaczat
w przypadku naruszenia prawa konfiskate publikacji przed jej rozpowszech-
nianiem, nie wymagat od wydawcy jakichkolwiek uzgodnien przed drukiem.
Od decyzji cenzury represyjnej wydawca mogt si¢ odwotaé, ale w przypadku
przegranej ponosit spore konsekwencje finansowe i karne. Tego typu repre-
sje spotkaty na przyktad Eugeniusza Romera najpierw za Geograficzno-sta-
tystyczny atlas Polski® (A. Chtubinska 1980) i nastepnie za wystapienia po-
lityczne, gdy aparat wladzy skonfiskowat i przez to wstrzymal dystrybucje
jego atlasow wydanych w 1938 1 1939 roku (W. Pawlak 2004). W przypadku
cenzury represyjnej nie bylo przeszkod w nagtasnianiu tych spraw.

W drugim modelu, wprowadzonym w Polsce powojennej, cenzura pre-
wencyjna oznaczata konieczno$¢ uzyskania zgody aparatu wtadzy na wydanie
jakiejkolwiek publikacji. Byt to proces wieloetapowy, o ktérym wiedziano
niewiele. Mechanizm oddziatywania cenzury na publikacje kartograficzne byt
znany tylko nielicznym, a wiedza o nim poszczeg6élnych osob byta fragmen-
taryczna. Utrzymaniu tajemnicy shuzylo utajnienie faktu jego istnienia oraz
funkcjonowanie w praktyce jednego wydawnictwa kartograficznego w petni
podporzadkowanego Gtéwnemu Urzgdowi Pomiaréw Kraju, a nastgpnie Cen-
tralnemu i Glownemu Urzedowi Geodezji i Kartografii. Wiedza na temat prze-
prowadzenia tego procesu nalezala do kategorii tajemnicy panstwowej. Na
prézno zatem szukac jakiejkolwiek wzmianki na ten temat przygotowywania
map do procedur cenzorskich w podrgcznikach akademickich, dotyczacych
redakcji 1 opracowania map. Nie ma zadnej wzmianki na ten temat w ksiazce
Mieczystawa Lipinskiego Jak powstaje mapa, wydanej w 1952 roku, w ktorej

2 E. Romer, 1908, Atlas geograficzny. Lwow; E. Romer, 1928, Maly atlas geograficzny, wyd. 10. Lwow;
E. Romer, 1951, Maly atlas geograficzny, wyd. 15. Wroctaw; E. Romer, 1955, Maly atlas geograficzny,
wyd. 16. Warszawa.

8 E. Romer, 1916, Geograficzno-statystyczny atlas Polski. Warszawa — Krakow.
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autor szczegotowo opisat sporzadzanie map od pomiaréw terenowych przez
opracowanie pierworysu i czystorysu az po druk; brak rowniez jakichkolwiek
informacji w podrecznikach dla studentow kartografii takich znanych autoréw,
jak Felicjan Piatkowski (1953), Jozef Szaflarski (1955) i Konstanty A. Salisz-
czew (wydanie polskie 1984); nie powinien dziwi¢ fakt braku tych informacji
w podrecznikach akademickich oficerow Wojska Polskiego Wiktora Grygo-
renki (1970) i1 Bronistawa Dzikiewicza (1971).

Utrzymaniu tajemnicy nie stuzyly niektore skutki ingerencji aparatu wia-
dzy, zwlaszcza gdy byly odczuwalne przez spoteczenstwo. Aparat wladzy
wielokrotnie zawtaszczal opracowania nadajac im klauzule ,,poufne”. Na
przyktad Edmund Piechowicz (1974) opisujac skutki wynikajace z nadania
klauzuli ,,poufne” publikacji Ogdlny plan rozwoju regionu do 1985 roku wy-
jasniat, ze publikacja ta z racji istoty problematyki zamiast by¢ powszechnie
dostepna wydrukowana zostata w naktadzie okoto 700 egzemplarzy i mimo
ustalenia wysokiej ceny ze wzgledu na tak ograniczony naktad przyniosta
straty. Praktyka aparatu wtadzy byto rowniez zlecanie opracowan kartogra-
ficznych shuzacych jej do podejmowania decyzji, a ktore z zatozenia miaty
mie¢ charakter ,,poufnych”. Przyktadem sa mapy zamieszczone w dwdch
atlasach o tematyce gospodarczej: Atlasie przemystu Polski* z 1961 roku
i Atlasie przemystu Polski® z roku 1975 (B. Konopska 2012a) oraz Atlasie
Warszawy® wydanym w 1975 roku.

Utajnienie informacji zwiazanych z ingerencjami wiadzy w publikacje
kartograficzne przeznaczone dla szerokich kregow spotecznych doprowa-
dzito do powstania wielu niescistosci i nieprecyzyjnych wypowiedzi na ten
temat. Fragmentaryczna wiedza o deformowaniu map w okresie PRL niepo-
parta jednak badaniami w tym zakresie doprowadzita do powstania niepre-
cyzyjnych opinii, podwazajacych poprawnos¢ opracowan kartograficznych
wykonywanych w minionym okresie.

4 Atlas przemystu Polski, K. Sekomski, S. Rég, K. Dziewonski, J. Kantor, J. Zaremba, A. Kuklinski,
M. Najgrakowski. Oprac. Instytut Geografii Polskiej Akademii Nauk, Komisja Planowania przy Radzie
Ministrow, Gtowny Urzad Statystyczny, Przewodniczacy Komitetu Redakcyjnego Stanistaw Leszczycki.
Reprodukcje plansz Warszawskie Zaktady Fotochemiczne. 61 stron map, 30 stron tekstu (maszynopis).
Warszawa 1961.

5 Atlas przemystu Polski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Redaktor naczel-
ny i przewodniczacy Komitetu Redakcyjnego S. Leszczycki, redaktorzy odpowiedzialni T. Lijewski,
S. Misztal. PPWK, Warszawa 1975.

& Atlas Warszawy, Stoteczne Zjednoczenie Projektowania Budownictwa Komunalnego, Biuro Glownego
Geodety m. st. Warszawy, Warszawa 1975.



1. ROZRACHUNEK Z PRZESZEOSCIA. LATA 1944-1949

1.1. Podstawy prawne i administracyjne ingerencji aparatu
wladzy w dzialalno$¢ kartograficzng

Po drugiej wojnie $wiatowej na mapie Europy nastapily duze zmiany.
Ksztalt granic Polski okre§lony zostal w wyniku ustalen pomigdzy przedsta-
wicielami Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich, na konferencjach w Jalcie i Poczdamie w 1945
roku. W wyniku ich decyzji powierzchnia Polski zmniejszyta si¢ o 78 tys. km?
w porownaniu do obszaru przedwojennego i w 1945 roku wynosila niecate
312 tys. km? ,,Z gospodarczego punktu widzenia — jak pisza Janusz Kalinski
1 Zbigniew Landau (2003, s. 190) — zmian granic nie mozna oceni¢ jedno-
znacznie. Z jednej strony nastapito zmniejszenie obszaru Polski o blisko 20%
i pozbawienie jej wielu bogactw naturalnych, z drugiej zas strony, w sktad no-
wej przestrzeni ekonomicznej weszly dobrze zagospodarowane i posiadajace
liczne kopaliny ziemie nad Odra i1 Battykiem”.

Z politycznego punktu widzenia, to co stato si¢ po drugiej wojnie $wiato-
wej przez badaczy komentowane jest bardziej jednoznacznie. Andrzej Pacz-
kowski (2007, s. 87) wyraznie wskazuje, ze na ziemiach migdzy Wista a Bu-
giem umocnit swoja pozycje powstaly w Moskwie i ostaniany przez Armig
Czerwona Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN), ktory utworzyt
,bardzo silny przyczotek — swego rodzaju «Komunistyczny Piemont» — do
dalszej ekspansji”. Lewica siggajac po wladze w Polsce — jak pisze z kolei
Krzysztof Szwagrzyk (2005, s. 19) — miata jednak §wiadomosc, ,,ze jej zdoby-
cie, a przede wszystkim utrzymanie, nie bedzie mozliwe bez aparatu przemo-
cy majacego skutecznie realizowaé postawione przed nim zadania”. Dlatego
jednym z pierwszych jej dziatan bylo budowanie wtasnego aparatu poprzez
powolywanie nowych instytucji, przejmowanie kontroli nad tymi, ktore ist-
niaty wczesdniej, znajdowanie jednostek i grup sktonnych do wspolpracy oraz
angazowanie tych warstw spotecznych, ktore bylyby najbardziej podatne na
wizj¢ spotecznej rewolucji. Sprecyzowanie stanowiska w sprawie powotania
w nowej Polsce aparatu bezpieczenstwa publicznego wedtug Tadeusza Walich-
nowskiego (1989) nastapito w 1944 roku w efekcie rozméw delegacji Polskiej
Partii Robotniczej (PPR) i Krajowej Rady Narodowej z przedstawicielami
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lewicy polskiej w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR).
W wyniku tych rozméw Krajowa Rada Narodowa powotlata wspomniany
wyzej Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego!. W jego strukturze znala-
zto miejsce trzynascie resortow, w tym rowniez Resort Bezpieczenstwa Pu-
blicznego (RBP) pod kierownictwem Stanistawa Radkiewicza. W ciagu kilku
miesiecy od powotania RBP opracowano og6lna metodyke pracy operacyjnej
i strukture organizacyjna. Na przetomie sierpnia i wrzes$nia 1944 roku urucho-
miono Wydziat Cenzury.

Polityka nowych wiladz polegata gléwnie na wprowadzaniu zmian, ktd-
rymi objeto wszystkie dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego. Nowe
zasady dziatania nie omingly procesu opracowywania i produkcji map, zaréw-
no w sferze merytoryczno-technicznej jak i personalnej. W historii polskiej
kartografii rozpoczat si¢ kolejny etap, majacy niemal od poczatku wyrazne
znamiona regresu. We wszystkich obszarach dziatalnosci naukowej, w tym
1 w dziedzinie kartografii, nastapito reglamentowanie informacji i narzucone
zostaty okreslone zasady postgpowania. O informacjach podawanych na ma-
pach decydowaty dekrety i,,zapisy cenzury”. Poziom wiedzy kartografa opra-
cowujacego mapy adresowane do ogdtu spoteczenstwa nie miat dla aparatu
wiladzy wigkszego znaczenia; najistotniejsze byto, aby tre§¢ map nie kolido-
watla z nowo przyjetymi przepisami, ktore w znacznej czgsci ograniczaly dys-
trybucje rzetelnej informacji geograficznej. Dostgp do wiarygodnych danych
geograficznych 1 mozliwos¢ korzystania z nich staty si¢ atrybutem aparatu
wladzy 1 przywilejem wybranych.

Jeden z pierwszoplanowych aktorow sceny politycznej roku 1944, Jakub
Berman?, w pdzniejszym wywiadzie udzielonym Teresie Toranskiej (1985)
wskazywat siebie jako odpowiedzialnego za nadzor nad kultura, o$wiata,
nauka i szkotami wyzszymi, propaganda, ideologia oraz nad resortem bez-
pieczenstwa. Za sprawy dotyczace przemyshu w tym czasie odpowiedzialny
byt Hilary Minc, natomiast sprawy zwiazane z wywiadem i kontrwywiadem,
obrona panstwa i walka ze szpiegostwem, ktorymi zajmowata si¢ Informacja
Wojskowa, byly w gestii Bolestawa Bieruta. Do 1951 roku ochrona tajemni-
cy wojskowej 1 interesow wojska, na odcinku prasy, publikacji i widowisk
podlegata Wydziatowi XI Gléwnego Zarzadu Informacji Wojska Polskiego
(W. Tkaczew 2007). Jednostka ta w praktyce byta odpowiedzialna za cen-
zurowanie miedzy innymi utworéw kartograficznych. Sciezka kontrolna ofi-
cjalnie wiodta jednak przez struktury cywilne. Organem, ktéremu formalnie

!Dz. U. R. P. 1944, nr 1, poz. 1. Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego.

2 Jakub Berman (1901-1984) — jeden z trzech faktycznych kierownikoéw polskiego obozu komunistycz-
nego obok Bolestawa Bieruta (1892-1956) i Hilarego Minca (1905-1974).
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powierzono kontrolowanie jako$ci i zakresu informacji przedstawianych na
mapach cywilnych pod wzgledem zgodnosci z obowiazujacymi postanowie-
niami i aktualng polityka panstwa, byt Centralny, a pozniej Glowny Urzad
Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk (GUKPPiW). W praktyce jednak glos
decydujacy nalezat do Wydzialu Wojskowego, faktycznie umiejscowionego
W czesci cywilnej aparatu cenzury, ale merytorycznie wchodzacego w sktad
Wydziatu XI.

Daria Natgcz (1994, s. 7), autorka publikacji Giowny Urzaqd Kontroli Pra-
sy 1945-1949, cytowanej niemal przez wszystkich badaczy zagadnien zwia-
zanych z cenzura, odniosta si¢ do wspomnianego zakresu odpowiedzialnosci
J. Bermana piszac, ze ,,zestawienie w jednych rekach kontroli nad ideologia,
propaganda i aparatem represji, wskazuje miejsce, jakie wyznaczano wszel-
kim instytucjom zwiazanym z obiegiem stow i idei, a takze na niebezpieczen-
stwa, jakie tej formie komunikacji grozity”. Zbigniew Romek (2010, s. 65)
w ksiazce Cenzura a nauka historyczna w Polsce 1944—1970 kwestionowat
sugesti¢ D. Nalgcz zamieszczona we wstepie cytowanej publikacji o wspot-
pracy polskich cenzoréow z radzieckimi, z uwagi na brak $ladow merytorycz-
nej wspotpracy w dokumentacji Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy Publikacji
1 Widowisk oraz Glawnogo Uprawlenija po Dietam Litieratury i Iskusstwa
(Gtawlit). Podobnie jak w przypadku kontroli tekstow nie znaleziono doku-
mentow $wiadczacych o narzucaniu polskim cenzorom zasad dokonywania
ich weryfikacji, tak samo nie znalaztam dokumentoéw potwierdzajacych taka
wspotprace w zakresie wytycznych dla cenzurujacych mapy. Brak takich wy-
tycznych w przypadku kartografii cywilnej nie oznacza jednak braku narzu-
cania polskim cenzorom sposobu kontrolowania map z kilku powodow. Po
pierwsze, z uwagi na obsadzenie stanowisk w Sztabie Generalnym i Zarzadzie
Topograficznym Wojska Polskiego przedstawicielami ZSRR i doprowadze-
nie przez nich do catkowitego uzaleznienia kartografii cywilnej od wojskowe;j
oraz po drugie z powodu catkowitego podporzadkowania procesu opracowa-
nia map w panstwach bloku wschodniego wytycznym sformutowanym przez
geodetow i kartografow Zwiazku Radzieckiego (E. Sobczynski 2010).

Dla polskiej kartografii powojennej istotne znaczenie mialy skutki wizyty
ztozonej w potowie grudnia 1944 roku przez dwoch urzednikéw radzieckiego
Gtawlit-u — Piotra Galdina® i Kazimierza Jarmuza* w siedzibie PKWN w Lu-
blinie. Raporty z ich wizyty pisane w okresie od grudnia 1944 do lutego 1945
roku, odnalezione w jednym z oddzialdéw Archiwum Panstwowego Federacji
Rosyjskiej, zostaly opublikowane przez Tatiang Goriaiewe w ,,Moskowskich

3 W literaturze pojawia si¢ rowniez Gladin lub Gotdin.
4 W literaturze pojawia sig rowniez Jarmuz.



24 Beata Konopska, Wplyw aparatu wladzy w latach 1944—1989 na...

Nowostiach” w roku 1994 (T. Goriaiewa 1994)°. Z ich tresci wynika, ze przed-
miotem zainteresowania P. Galdina i K. Jarmuza byt miedzy innymi projekt

dekretu o cenzurze opracowany przez Polakow. Z powodu pominigcia wielu

waznych aspektow obaj wystannicy Nikotaja Bulganina — stalego przedsta-
wiciela Jozefa Stalina przy PKWN — uznali ten projekt za niezadowalajacy.
Jak podkreslali w raportach, nie przewidziano w nim migdzy innymi kontroli

programoéw radiowych, wyktadow publicznych, przywozonej literatury za-
granicznej oraz — co dla przedmiotu pracy jest najistotniejsze — materiatow
kartograficznych. Raporty pisane przez P. Gatdina i K. Jarmuza zawieraly tak-
ze doniesienia o zaskakujacych dla nich glosach Polakow kwestionujacych

rolg cenzury jako takiej w ogdle. Przedstawiciele Gtawlit-u przytaczali stowa

polskich urzednikéw, ktorzy wyjasniali, ze ,,mamy demokracje, u wiadzy jest

wiele partii, dlatego cenzura nie jest u nas konieczna” (T. Goriaiewa 1994,
s. 7B). Mimo glosow krytycznych ze strony polskiej wobec pogladow obu wy-
stannikow, ich posunigcia byty na tyle skuteczne, ze juz 30 grudnia 1944 roku

raportowali o przyjeciu przez rzad Polski przygotowanych przez nich projek-
tow; w sumie przygotowali 16 roznych dokumentéw dotyczacych cenzury
i opiniowali kandydatéw do pracy w tej instytucji (Z. Romek 2000). W ra-
porcie z 22 stycznia 1945 roku napisali, ze 19 stycznia 1945 roku Stanistaw
Radkiewicz, Minister Bezpieczenstwa Publicznego Rzeczypospolitej Polskiej

podpisat rozkaz o utworzeniu ,,Centralnego Biura Kontroli Prasy, kina, radia

itd.” (T. Goriaiewa 1994, s. 7B). Organizacjg i pehienie funkcji pierwszego

naczelnika Centralnego Biura Kontroli Prasy powierzono cztonkowi PPR,
Leonowi Rzendowskiemu.

Bez watpienia P. Galdin 1 K. Jarmuz odegrali wazna rol¢ w organizacji

i ustaleniu zakresu prac aparatu cenzury w Polsce migdzy innymi w zakresie

kartografii. Bezdyskusyjny jest bowiem fakt, potwierdzony przez wielu bada-
czy, ze P. Galdin i K. Jarmuz nadzorowali organizacjg aparatu cenzury w Pol-
sce. Dyskusyjne natomiast — w mojej ocenie — byto zakwestionowanie przez

nich brakéw w dekrecie przygotowanym przez Polakéw, dotyczacych nie-
uwzglednienia materiatow kartograficznych. Poniewaz w tresci Dekretu Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 wrzesnia 1944 r. o zakresie

dziatania i organizacji Resortu Informacji i Propagandy znalazly si¢ sformu-
fowania w artykutach 1. i 2. tego dekretu, dajace prawo kontrolowania rynku

kartograficznego®. W art. 1. ,,do zakresu dziatania Resortu Informacji i Propa-
gandy”, petnigcego funkcje cenzury cywilnej zaliczono ,,sprawy wydawnictw

® Zob. tez: J. Rozdzynski, 1994, Raporty cenzoréw. Do Polski wysytano ,, doswiadczonych towarzyszy.
.Zycie Warszawy”, nr 141.

® Dz. U. R. P. 1944, nr 4, poz. 20. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 wrzesnia
1944 r. o zakresie dziatania i organizacji Resortu Informacji i Propagandy.



Rozrachunek z przesztosciq. Lata 1944—1949 25

informacyjnych” — a zatem takich, do ktérych mozna zaliczy¢ réwniez mapy.
Natomiast w art. 2., w ktorym przedstawiono strukturg resortu, punkt 5. tegoz
artykulu wskazywat na powotanie ,,Wydziatu Wydawnictw”, a wigc wydziatu,
ktéremu potencjalnie mogly podlega¢ oficyny wydawnicze, w tym wydajace
publikacje kartograficzne. Mozna jedynie ostroznie domniemywac, ze o nie-
uwzglednianiu materiatléw kartograficznych wystannicy dowiedzieli si¢ z bez-
posrednich rozmoéw z Polakami lub ze celem ich raportoéw bylo przedstawie-
nie wizyty jako zasadnej i skutecznej. Podobne z reszta bezzasadne w mojej
ocenie zastrzezenia zglosili w kwestii przekazow radiowych, kina, wystaw,
wystapien publicznych itd., ktore byty w obszarze kontroli Resortu Informa-
cji i Propagandy wskazanym w art. 1. ,,sprawy radiofonii, sprawy produkcji
filmowej i kinematografii”, ,,sprawy propagandy masowej w kraju” i mialy
nalezne miejsce w strukturze organizacyjnej — ,,Wydzial radiowy”, ,,Wydziat
filmowy”, ,,Wydziat propagandy masowej w kraju”. W $wietle raportow
P. Galdina i K. Jarmuza mozna byto zatem oczekiwac, ze przy nastgpnej regula-
cji prawnej ich uwagi zostana jednoznacznie literalnie zapisane. Ale w zadnym
oficjalnie ogloszonym dokumencie tego nie uczyniono. Wspomniany przez
nich rozkaz ministra bezpieczenstwa publicznego Stanistawa Radkiewicza
wydany 19 stycznia 1945 roku mowit jedynie o organizacji Centralnego Biu-
ra Kontroli Prasy (CBKP) przy Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego’
i odpowiedzialnosci personalnej za t¢ organizacje powierzonej tymczasowo,
jak juz wspomniatam, Leonowi Rzendowskiemu®. Zadania CBKP precyzowat
drugi rozkaz S. Radkiewicza wydany nastgpnego dnia, tj. 20 stycznia 1945
roku. Okreslat on materiaty, ktorych druk wymagat zgody CBKP oraz nakta-
dat na wilascicieli drukarn obowiazek zarejestrowania dziatalnosci w CBKP
lub u wojewodzkich petnomocnikow (G. Kubicka 1991).

Centralne Biuro Kontroli Prasy w rzeczywistosci powotano do konty-
nuowania zadan wczesniej wspomnianego Wydziatu Cenzury de facto wo-
jennej. Usytuowanie CBKP bezposrednio w strukturze Ministerstwa Bez-
pieczenstwa Publicznego — podobnie jak w przypadku potaczenia obszarow
podleglych J. Bermanowi — wskazywato jednoznacznie na jego represyjny
charakter, dlatego podczas organizowania terenowych oddziatéw do spraw
cenzury zalecano lokowanie ich w miar¢ mozliwo$ci przy siedzibach od-
dzialow Resortu (p6zniej Ministerstwa) Propagandy i Informacji, glownie
w celu poprawy wizerunku i niekojarzenia aparatu cenzury bezposrednio
z dziatalno$cia urzedu bezpieczenstwa (M. Cie¢wierz 1983).

" Do 1 stycznia 1945 r. Resort Bezpieczenstwa Publicznego.
8 Pelny tekst rozkazu zachowany w II tomie Aktow Normatywnych w Biurze Ewidencji i Archiwum UOP.
Za D. Nalecz (— 1994, s. 27).
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Z wywiadu udzielonego przez L. Rzendowskiego w czerwcu 1994 roku
wynika, ze wskazany przez Juli¢ Brystygierowa (od 1945 p.o. a nastgpnie dy-
rektor Departamentu V Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego) znalazt sig
on w grupie osob, ktore trafity do Lublina do pracy w PKWN. L. Rzendowski,
specjalista do spraw rolnictwa, opisal we wspomnianym wywiadzie zupelnie
inng atmosfer¢ wokot organizacji aparatu niz to wynika z raportu P. Galdina
i K. Jarmuza. Jego wypowiedz sugeruje pospiech w podejmowaniu decyzji,
nominowanie na stanowiska decyzyjne bez stosownej procedury. L. Rzen-
dowski wyrazne umniejsza rolg wlasnej osoby, wskazujac na duza przypadko-
woS$¢ tego wyboru 1 bezzasadno$¢ okreslania go mianem ,,pierwszego cenzora
w Polsce”: ,,Na nic si¢ zdaly moje zastrzezenia, ze nic a nic si¢ na tym nie
znam, ze jestem inzynierem rolnictwa. Zdecydowanie twierdzit [J. Berman,
przyp. aut.], ze musze by¢, cho¢by czasowo, ze nikogo innego tu juz w Lubli-
nie nie maja, a on wie, ze ja si¢ na to nadaje. (...) Nigdy nie dostatem Zadnego
dokumentu. Ani o nominacji, ani tez o odwotaniu. (...) Trudno méwic o ja-
kiej$ pracy. (...) Byl tam jaki§ mtody przedwojenny cztonek Komunistycz-
nego Zwiazku Mtodziezy Polskiej (...), ktory tym wszystkim zawiadywat.
Po kwadransie wyszedlem stamtad i wigcej tam sig¢ nie pojawilem” (G. Ja-
szunski 1994). Nie mozna przesadzi¢, czy L. Rzendowski faktycznie nie
odegrat zadnej roli w budowie aparatu, czy w kontekscie pozniejszej $ciezki
zawodowej (do 1956 r. wiceminister w resorcie planowania oraz rolnictwa,
a potem az do emerytury wiceprezes w Glownym Urzedzie Statystycznym)
on sam wolat w taki wtasnie sposob widzie¢ tamten stan rzeczy. W swietle
powyzszego trudno wigc jednoznacznie odnies¢ si¢ do raportow odnalezio-
nych w Moskwie. Istotny natomiast jest jeszcze jeden fragment tego wywia-
du, w ktorym L. Rzendowski powiedzial: ,,Mozliwe, iz moja osoba postuzyta
do pewnych manipulacji (...) Powiedzieli wigc radzieckim, Ze jest naczelnik,
ze juz jest cenzura. Moze zreszta dziatala w inny sposob”. T¢ watpliwos¢
wyrazona przez L. Rzendowskiego potwierdza wiele dokumentow, ktore wy-
raznie wskazuja na wielowarstwowa strukturg aparatu cenzury zajmujacego
si¢ zwlaszcza kontrola map 1 na proces tworzenia przez wladze pewnego
stanu iluzji odnosnie do zasad funkcjonowania tego aparatu. Struktura jego
w zakresie kontroli publikacji kartograficznych najpierw byta dwu- a nastep-
nie trzywarstwowa: cywilne struktury aparatu pehily rolg fasady majacej
na celu wywolanie wrazenia organéw decyzyjnych, podczas gdy de facto
wszystkie istotne decyzje byty w gestii struktury wojskowe;.

W kwietniu 1945 roku w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego
utworzono nowa jednostke Departament I1. Poczatkowo nadzorowat on i ko-
ordynowal migdzy innymi pracg Cenzury Wojennej i Centralnego Biura Kon-
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troli Prasy, Publikacji i Widowisk (K. Szwagrzyk 2005), a od lipca 1945 roku
w strukturze Departamentu Il znalazt si¢ rowniez Wydziat Kontroli Pomia-
réw (Miernictwa). Do zadan tego Wydzialu nalezato miedzy innymi wyko-
nywanie zdje¢ fotogrametrycznych i topograficznych, wydawanie zezwolen
dla uprawnionych instytucji na wykonywanie prac mierniczych oraz udziela-
nie zgody na wykonywanie fotografii obiektéw specjalnych. Prace Wydziatu
Kontroli Pomiaréw (Miernictwa) przy Ministerstwie Bezpieczenstwa Pu-
blicznego korespondowaly z zadaniami przypisanymi Gtéwnemu Urzedo-
wi Pomiaréw Kraju. Na mocy postanowien Dekretu z dnia 30 marca 1945 r.
o pomiarach kraju i organizacji miernictwa GUPK byl odpowiedzialny za
pomiary podstawowe, szczegotowe i stosowane, z pominigciem tych wyko-
nywanych przez inne urzedy lub instytucje panstwowe, poniewaz w tym przy-
padku w jurysdykeji GUPK byta jedynie ewidencja, koordynacja i nadzor®.
Dokumenty nie wskazuja jednoznacznie na zakres zalezno$ci migdzy Wydzia-
fem Kontroli Pomiarow (Miernictwa) i GUPK, niemniej ich pozniejszy obieg
wskazuje wyraznie na podrzedna role GUPK. Szczegdlnym zadaniem natozo-
nym na Wydzial Kontroli Pomiarow (Miernictwa) byto zaopatrywanie jedno-
stek Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego w mapy. Fakt zorganizowania
przez MBP wlasnej jednostki do opracowywania map niezaleznej od Gtoéwne-
go Urzedu Pomiaréw Kraju (GUPK) mozna prawdopodobnie wyjasni¢ ustale-
niem Z. Romka (2010, s. 64), ze aparat wtadzy zajmujacy si¢ znieksztatcaniem
prawdy byt jednak ,,informowany rzetelnie i bez zaktaman o aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej”.

W potowie listopada 1945 roku ze struktury Departamentu II Minister-
stwa Bezpieczenstwa Publicznego wylaczono Centralne Biuro Kontroli Pra-
sy, Publikacji i Widowisk i podporzadkowano je Prezydium Rady Ministrow
(Cz. Biatowas 1987). Nastgpnie w lipcu 1946 roku dekretem Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej Centralne Biuro Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk
przeksztalcono w Glowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk™.
Zmiana byta wylacznie formalna, gdyz pracownicy i zadania zostaly te same
co w Centralnym Biurze Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk; w dalszym
ciggu sprawowali oni nadzor nad wszelkiego rodzaju publikacjami — od cen-
zurowania tresci po wydawanie zezwolen na sktad, druk i rozpowszechnianie.

Glowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (GUKPPiW) byt
istotnym, ale nie jedynym urzgdem powotanym w pierwszych latach po wojnie
do kontroli dziatalnosci intelektualnej i wydawniczej, w tym kartograficzne;.

®Dz. U. R. P. 1945, nr 11, poz. 58. Dekret z dnia 30 marca 1945 o pomiarach kraju i organizacji miernic-
twa.

0 Dz. U. R. P. 1946, nr 34, poz. 210. Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o otworzeniu Gtéwnego Urzedu Kon-
troli Prasy, Publikacji i Widowisk.
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Niemal réwnolegle z nim tworzono uszczelniajace go systemy kontroli prac:
poligraficznych, dystrybucji papieru, wykonywania zdje¢ fotogrametrycznych
oraz prac geodezyjnych i kartograficznych prowadzonych w pionie GUPK.
Waznym organem aktywnie wykorzystywanym przez aparat wladzy bylo takze
Biuro Kontroli przy Prezydium Rady Ministrow. Lata czterdzieste XX wieku
w zakresie dotyczacym cenzury zwienczyto ogloszenie dekretu o tajemnicy pan-
stwowej 1 stuzbowej, ktory — jak si¢ pozniej okazato — byt podstawa do wprowa-
dzenia radykalnych zmian w zakresie kartografii. Za sprawa egzekwowania tych
postanowien wtadzy, publikacje kartograficzne, jakie ukazaly si¢ po roku 1949
nie mogly juz nawiazywac do koncepcji map przedwojennych.

W potowie 1945 roku powolano Centralny Zarzad Panstwowych Zaktadow
Graficznych, majacy za zadanie nadzorowanie pracy wszystkich drukarn i za-
ktadow pomocniczych™. W 1948 roku rozszerzono uprawnienia pracownikom
GUKPPiW, dajac im upowaznienie do kontrolowania prac wykonywanych
w zaktadach poligraficznych!?. Decyzje te, jak nie trudno si¢ domysli¢, nie zo-
staly przyjete przez pracownikéw drukarn z aprobata®®. Niemniej od tego mo-
mentu pracownicy GUKPPiW — cenzorzy, inspektorzy i kontrolerzy drukarn
— nadzorowali caty proces wydawniczy, od koncepcji az po druk, dwadziescia
cztery godziny na dobg, otrzymujac specjalny dodatek za pracg w godzinach
nocnych. Pierwsza ogdlnopolska odprawa kontroleréow tych zaktadow odbyta
si¢ w grudniu 1948 roku. Rok p6zniej szef Dzialu Ogolnego wyjasniat rolg kon-
troleréw w $wietle tez III Plenum PZPR, zwracajac szczegolnie uwage na fakt,
7e cenzorzy powinni by¢ czujni nie tylko w odniesieniu do ludzi z zewnatrz,
ktoérych z racji swoich funkcji musza kontrolowac, ale ,,...postulaty czujnosci
1 uwagi rewolucyjnej musimy realizowa¢ réwniez w odniesieniu do naszych
wspotpracownikéw i kolegéw, w stosunku do pracownikow podleglych kie-
rownictwu i naczelnikom. (...) Kontrola drukarn jest (...) ostatnia sprzaczka
zamykajaca nasz system kontroli. Kontrolerzy drukarn powinni by¢ zelazna
obrecza zaciskajaca si¢ wokot przemystu poligraficznego, a dopiero wewnatrz
tej obreczy cenzorzy moga swobodnie i skutecznie operowac. (...) Kontrola
drukarn bynajmniej nie jest jakim$ przypadkowym tworem, lecz logicznym
i konsekwentnym zakonczeniem catego naszego systemu kontroli”4,

1 M.P. 1945, nr 11, poz. 45. Zarzqdzenie Przewodniczqcego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 8 czerwca 1945 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Informacji i Propagandy i Ministrem Skar-
bu o utworzeniu Centralnego Zarzqdu Panstwowych Zaktadow Graficznych. Za S. A. Kondkiem (1993)
2Dz, U. R. P. 1948, nr 36, poz. 257. Dekret z dnia 28 lipca 1948 r. o czesciowej zmianie dekretu z dnia
5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gltownego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk.

13 AAN, zespot 257, sygn. 257/62. Jerzy Borejsza — spuscizna. Dziatalno$¢ Kulturalna. K. 9-10, Telegram
do Prezydium Rady Ministrow od Prezydium Zwiazku Zrzeszen Przemystu Poligraficznego w Polsce
[29.10.1947].

# AAN, zesp6t 1102, sygn. 421 t. IV. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 07.02—11.12.1949. K. 254-255,
Stenogram z krajowej narady naczelnikow WUKPPiW z 11.11.1949 r.
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Kolejne uprawnienia kontrolne aparat wladzy zapewnit sobie poprzez
ogloszenie Dekretu z dnia 26 kwietnia 1948 r. o gospodarce papierem do dru-
ku®, ktory catkowicie ograniczyt swobode dziatania, zwlaszcza wydawcow
prywatnych, zmuszajac wielu z nich do zamknigcia oficyn. Mimo iz dekret
powstat ,,w celu usprawnienia racjonalnego rozdzialu papieru w sposéb naj-
bardziej odpowiadajacy potrzebom spotecznym, kulturalnym i o§wiatowym”,
to jednoznacznie stwierdzat, Zze ,,uzycie do druku jakiegokolwiek papieru wy-
maga zezwolenia wlasciwej wladzy’*®. Kazdy kto dokonywat obrotu papierem
do druku lub go uzywat bez zezwolenia podlegat karze do trzech miesigcy po-
zbawienia wolnos$ci 1 grzywnie do 300 tys. zt albo jednej z tych kar. Wpro-
wadzenie kontroli dystrybucji papieru dato aparatowi cenzury dodatkowe nie-
formalne narzedzie blokujace wydanie niewygodnych dla wladzy publikacji.
Zdarzalo sig, ze pracownicy cenzury — dbajac o dobry wizerunek Urzedu — wy-
dawali oficjalne pozwolenie na druk, a nieoficjalnie wstrzymywali je, na przy-
ktad zalecajac zarzadzajacym papierem nieprzydzielanie surowca. Takie dzia-
fanie byto niejednokrotnie przyczyna kontrowersji pomigdzy poszczegdlnymi
jednostkami aparatu wladzy. Obrazuje to dobrze fragment dyskusji migdzy
cenzorami podczas ich ogolnopolskiej narady: ,,Jest taka sprawa, ktora nalezy
poruszy¢. Zachodzi sytuacja, ze dajemy zezwolenie na druk, ale staramy si¢
porozumiec, zeby papieru nie udzielano. Wowczas mowia do nas: wy jestescie
wygodni dajecie zezwolenie a nam mowicie, zeby papieru nie wyda¢. My inne-
g0 wyjscia nie mamy”’.

Na mocy kolejnego dekretu ograniczono dostep do materiatlow zrodtowych,
jakimi sa dla kartografow zdjecia lotnicze. Dekretem z dnia 26 kwietnia 1948 r.
o prawie dokonywania zdje¢ aerofotogrametrycznych Polskie Linie Lotnicze
,,LOT” zostaly pozbawione catego sprzetu fotogrametrycznego i zasobu zdjec
na rzecz wojska'®. Tradycja wykonywania zdj¢¢ przez PLL ,,LOT” siggata
okresu migdzywojennego, kiedy to w przedsigbiorstwie powstal Wydziat
Aerofotogrametryczny, specjalizujacy si¢ w wykonywaniu zdje¢ na potrzeby
administracji panstwowej, instytucji naukowych, zaktadéw przemystowych
oraz wojska. Dekret z kwietnia 1948 roku definitywnie zakonczyt ten rodzaj
dziatalno$ci w przedsigbiorstwie. Uchylat bowiem sprzeczne z nim przepi-
sy o przedmiocie dziatalnosci przedsigbiorstwa, sformutowane w Ustawie
z dnia 3 stycznia 1946 r. o tworzeniu przedsiebiorstwa panstwowego Pol-
skie Linie Lotnicze ,,LOT”. Zgodnie z ta ustawa PLL ,,LOT” mdgl w poro-

5 Dz. U. R. P. 1948, nr 24, poz. 163. Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o gospodarce papierem do druku.

6 Tamze, art. 2.

17 AAN, zesp6t 1102, sygn. 421. GUKPPiW. Odprawy krajowe 02-25.05.1945 r. Stenogram, K.65.

¥ Dz. U. R. P. 1948, nr 24, poz. 160. Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o prawie dokonywania zdjeé¢
aerofotogrametrycznych.
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zumieniu z Ministrem Bezpieczenstwa Publicznego wykonywac na zasadach
wylacznos$ci zdjecia aerofotogrametryczne do wszelkich celow®. Od kwiet-
nia 1948 roku wylaczne prawo do wykonywania zdje¢ aerofotogrametrycz-
nych do wszystkich celéw przystugiwato Ministerstwu Obrony Narodowej
(MON). Ale MON - podobnie jak wczesniej PLL ,,LOT” — musiat dziata¢
w porozumieniu z Ministrem Bezpieczenstwa Publicznego, bowiem punkt
2. artykutu 3. tego dokumentu wskazywat, ze: ,, Tryb przyjmowania zamowien
na zdjecia aerofotogrametryczne oraz wydawania dokonanych zdjec¢ okresli
Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Bezpieczenstwa
Publicznego”.

Przedstawione wyzej ogniwa tancucha kontrolnego tworzyly rozne in-
stytucje powolane przez aparat wtadzy. Praktycznie decydowaly one niemal
o wszystkim, co wiazalo si¢ z produkcja kartograficzng przeznaczona dla
ogo6tu spoteczenstwa i ingerowaty w ré6znym stopniu w dziatalnos¢ wydaw-
cow. Tych prywatnych dodatkowo obejmowaly zmiany zwigzane z reforma
przemystu, natomiast tych podlegtych GUPK réznego rodzaju zarzadzenia
i instrukcje wydawane przez urzad. Na pracownikow GUKP natozyty do-
datkowe zobowiazania wynikajace z postgpowania w sprawach tajnych
i poufnych? oraz z zabezpieczenia tajemnicy stuzbowej?!. Czg$¢ z nich byta
rozwinieciem ustawy z 17 lutego 1922 roku o panstwowej stuzbie cywilnej?,
ale juz zupetnie nowym ,,bytem” byt Inspektorat GUPK .2

Na podstawie punktu 3. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
12 maja 1945 roku o organizacji GUPK* w my$l Uchwaly Rady Ministrow
z dnia 26 kwietnia 1948 powzietej zgodnie z uchwatq Rady Panstwa w spra-
wie organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej w urzedach, insty-
tucjach i przedsiebiorstwach panstwowych oraz jej wspotpracy z kontrolg
parnstwowq i spoleczng®™ powolany zostal samodzielny organ kontroli we-
wnetrznej] w GUPK pod tymczasowa nazwa ,,Inspektorat”, jako jednostka
bezposrednio podlegta prezesowi. Do zakresu dziatania Inspektoratu nalezata

¥ Dz. U.R. P. 1946, nr 3, poz. 21. Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o utworzeniu przedsigbiorstwa parn-
stwowego Polskie Linie Lotnicze ,,LOT”.

2 AAN, zespo6t 723, sygn. 5/7. GUPK. Biuro Ogolne. Zasady organizacji i urzedowania w GUPK 1946—
1949. Zaktadka 1946. K. 1-5, Instrukcja o postgpowaniu w sprawach tajnych i poufnych.

2 Tamze, K. 20-26, Instrukcja o zabezpieczeniu tajemnicy stuzbowe;j.

2 Dz. U.R. P. 1922, nr 21, poz. 164. Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej.

2 AAN, zesp6t 723, sygn. 5/7. GUPK. Biuro Ogolne. Zasady organizacji i urzedowania w GUPK 1946—
1949. Zaktadka 1948. K.57, Zarzadzenie prezesa GUPK z dnia 1.09.1948 o organizacji i zakresie dziata-
nia Inspektoratu Gtownego Urzedu Pomiaréw Kraju.

2 Dz. U. R. P. 1945, nr 18, poz. 102. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 maja 1945 r.
o organizacji Gtownego Urzedu Pomiarow Kraju.

B M.P. 1948, nr 51, poz. 292. Uchwala Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 1948 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kontroli wewnetrznej w urzedach, instytucjach i przedsigbiorstwach panstwowych oraz
o0 jej wspolpracy z kontrolq panstwowq i spolecznq.
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kontrola funkcjonowania centrali GUPK oraz organow podlegtych Geode-
zyjnemu Instytutowi Naukowo-Badawczemu z punktu widzenia planowo-
$ci, legalnosci, rzetelno$ci 1 gospodarnosci. W kompetencjach Inspektoratu
znalazly si¢ réwniez sprawy dochodzen stuzbowych i dyscyplinarnych, nale-
zace dotychczas do zakresu dziatania Wydziatu Osobowego. W zarzadzeniu
zostat takze umieszczony zapis, iz ,,Kazdy pracownik GUPK obowigzany
jest stawic si¢ osobiscie na wezwanie Inspektoratu i udzieli¢ zadanych wy-
jasnien”. Inspektorat wszedt w sktad jednostek organizacyjnych GUPK obok
Biura Ogolnego, Biura Administracji Miernictwa, Biura Katastru Gruntowe-
go, Biura Technicznego, Biura Fotogrametrycznego, Biura Kartograficznego,
Samodzielnego Wydziatu Osobowego, Samodzielnego Wydziatu Prezydial-
nego i Radcy Prawnego®.

Rownolegle z wymienionymi wyzej dzialaniami zmierzajacymi do kon-
trolowania dziatalnosci intelektualnej powstawaty jednostki do kontrolowa-
nia szeroko rozumianej dziatalno$ci gospodarczej. W listopadzie 1944 roku
rozpoczgto w Lublinie dziatalno$¢ Biuro Kontroli przy Prezydium Krajowej
Rady Narodowej (PKRN). Biuro przeprowadzato kontrole z ramienia PKRN,
ktore przejeto na mocy Ustawy z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i za-
kresie dzialania rad narodowych* kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK) okreslone w Konstytucji z dnia 17 marca 1921 roku oraz w ustawie
z dnia 3 czerwca 1921 roku. Na tej podstawie Biuro Kontroli otrzymato bar-
dzo szerokie uprawnienia. Do zakresu dziatania Biura nalezaly: kontrola dzia-
talnosci wszystkich podlegtych PKWN instytucji, urzgdow, zaktadow, przed-
sigbiorstw panstwowych i samorzadowych, kontrola mienia publicznego oraz
znajdujacego si¢ pod publicznym zarzadem, kontrola w sprawach organiza-
cyjnych, administracyjnych, gospodarczych i finansowych. Dziatalno$¢ Biura
obejmowata szeroki zakres czynnosci, wynikajacy z przepisow prawnych oraz
zachodzacych przemian gospodarczych i spotecznych; jego uprawnienia byty
o wiele szersze od uprawnien NIK, dzialajacej w okresie migdzywojennym.
Ustawa przyznawata terenowym radom prawo kontrolowania organow wyko-
nawczych panstwowych i samorzadowych pod katem legalno$ci, celowosci
i zgodnosci z zasadnicza linig dziatalnosci PKRN®. Z dokumentow wynika,
ze Department Prawny Biura formulowat na przyktad zalecenia do przygo-
towywania bilansow otwarcia dla zaktadow upanstwowionych lub z ustano-

% AAN, zesp6t 723, sygn. 5/7. GUPK. Biuro Ogdlne. Zasady organizacji i urzedowania w GUPK 1946~
1949. Zaktadka 1948. K. 64.

2 Dz. U. R. P. 1944, nr 5, poz. 22. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych.

2 AAN, zespot 293/1V, sygn. 47. Biuro Kontroli przy Radzie Panstwa Dep. 1. K. 2—7, Sprawozdanie z dzia-
talnosci Biura Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej za czas od 1.11.1944 do 31.03. 1945.
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wionym zarzadem panstwowym, mi¢dzy innymi wedhug jego zalecen papiery
warto$ciowe, przejgte w rzeczywistosci przez zarzady panstwowe, winny by¢
wykazane w bilansie otwarcia jedynie ewidencyjnie w symbolicznej wartosci
1 zt, natomiast w ksiggach inwentarzowych nalezato umieszcza¢ szczegoto-
wa specyfikacje papierow wartosciowych. Podobnie byly rozliczane patenty,
licencje, koncesje, logo itp.; o ile przejete zostaly przez zarzady panstwowe,
winny by¢ wykazane w warto$ci symbolicznej po 1 zt kazde®. Na tych przepi-
sach stracili wydawcy prywatni, zwtaszcza najwigksza przedwojenna spotka
akcyjna ,,Ksiaznica-Atlas”, ktora probowata odrodzi¢ si¢ w dotychczasowym
ksztatcie w powojennej Polsce.

W zakres kontroli przeprowadzanej przez Biuro na przyktad w Ministerstwie
Obrony Narodowej, wchodzita migdzy innymi produkcja map tacznie z robota-
mi przygotowawczymi (triangulacja, topografia), zakupem sprzetu, materiatow
1 kosztami wyjazdow oraz cata dziatalnos¢ Wojskowego Instytutu Geograficz-
nego (WIG). Na kontrole w WIG-u w roku 1947 inspektorzy przewidywali
35 ,,inspektorodni”. Natomiast prawie dwukrotnie wigcej czasu — 60 dni — za-
rezerwowali na kontrole wydawnictwa wojskowego i podlegtych mu drukarn.
W tym wypadku kontrola obejmowata koszty wydawnicze, wysokos¢ honora-
riow autorskich i koszty dystrybucji®. Z kolei w Ministerstwie O$wiaty Biuro
Kontroli ocenialo migdzy innymi przydatno$¢ zatrudnionego personelu oraz
prawidtowos$¢ prowadzonej cenzury formalnej i merytorycznej. Kontrola objeto
akcje wydawania podrecznikow, w tym atlaséw i map konturowych. Zarezer-
wowato na nig 200 ,,inspektorodni” oraz udziat czynnika spotecznego®. Pod
czujnym okiem Biura Kontroli znajdowato si¢ rowniez Ministerstwo Przemystu,
a wraz z nim przemyst papierniczy i poligraficzny. W tych przypadkach kontroli
podlegata przeprowadzona wczesniej inwentaryzacja i magazynowanie, dziaty
finansowo-ksiggowe, liczba zatrudnionych pod katem przerostu kadr, wypad-
kowos¢, kontrola jakosci produkcji (tu kontrolerzy wspolpracowali z rzeczo-
znawcami), kontrola kalkulacji, kontrola zbytu, kontrola organizacji i procesu
produkc;ji (prowadzona pod katem nielegalnej produkcji), kontrola rentownosci.
W 1947 roku w Biurze Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej
zatrudnionych bylo ponad 300 inspektorow, nie liczac rzeczoznawcow 1 tzw.
czynnika spotecznego®. Podobne mozliwosci przeprowadzania kontroli go-

2 AAN zesp6t 293/1V sygn. 62. Biuro Kontroli przy Radzie Pafistwa Dep. . Wydziat Prawny. K.19-22 ,In-
strukcja Min. Skarbu i Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 22.10.1945 1.
o wyjatkowych zasadach sporzadzania bilanséw otwarcia przedsigbiorstw i zakladow pracy panstwo-
wych i nad ktérymi ustanowiony zostat zarzad panstwowy”.

30 AAN, zesp6t 293/1V, sygn. 40. Biuro Kontroli przy Prezydium KRN Dep. I. Plan dziatalnosci Biura
Kontroli na 1947. K. 7-8.

31 Tamze, K. 21.

% Tamze, K. 46-56.
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spodarczych posiadat rowniez IV Departament Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego, ktory zostat zorganizowany ,,do ochrony gospodarki narodowe;j’
(K. Szwagrzyk 2010, s. 12).

Sposrod wszystkich ustaw i dekretow wprowadzonych w omawianym okre-
sie najbardziej negatywne skutki dla treSci map przeznaczonych do uzytku po-
wszechnego i1 najwicksze obostrzenia w zakresie organizacji prac kartograficz-
nych wywotato ogloszenie Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o ochronie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej®. W praktyce zapisy tego dekretu doprowa-
dzity po 1949 roku do zaprzestania wydawania map do uzytku powszechnego
(z wyjatkiem szkolnych) na kilka lat oraz wycofania z rynku wielu opracowan
kartograficznych poprzez nadanie im klauzuli ,,do uzytku stuzbowego” lub

Htajne”. W grudniu 1949 roku naczelnikom wojewddzkich urzedéw podczas na-
rady krajowej wyjasniano: ,,Kierownictwo przesuwa nasza dziatalno$¢ na inne
tory, a my jestesmy spoOznieni. Pierscien, ktorym zaciskamy wroga jest coraz
wezszy. Na gruncie cenzury szczegodlnie ten pierscien trzeba zacisnac”™.

Trzeba jednak przyznac, ze w pierwszym okresie dekret odnoszono gtow-
nie do organizacji pracy i obiegu dokumentow. Po miesiacu od jego ogloszenia
w GUPK zorganizowano konferencj¢ o charakterze poufnym, podczas kto-
rej podkreslano, ze zgodnie z ,,wytyczna oficjalnego czynnika [dekret, przyp.

i}

aut.] powinien sta¢ si¢ «zelaznym nienaruszalnym prawem»”. Z protokotu
wyraznie wynikalo, ze zebrani koncentrowali si¢ na sprawach zwiazanych
z odpowiedzialnoscia karna, wynikajaca z zapisOw omawianego dekretu®
oraz na praktycznych konsekwencjach, zwiazanych z konieczno$cia wprowa-
dzenia stosownych przepisow. W grudniu 1949 roku weszty w zycie instruk-
cje o postgpowaniu z aktami i pismami tajnymi oraz postgpowaniu z aktami
i pismami poufnymi®*. Za ,tajne” uznano takie, ktorych tres¢ powinna by¢
zachowana w $cistej tajemnicy ze wzgledu na interes panstwa. Zachowanie
tajemnicy w sprawach tajnych obowiazywalo na stale, zarowno na zewnatrz
jak i wewnatrz urzedu. Zasada ta obowigzywala rowniez pracownikow, kto-
rzy w zatatwianiu tych spraw nie brali bezposredniego udziatu, ale posiadali
wiedze na ich temat. ,, Tajne” byly zatem: szyfry, plany, projekty, wynalazki
oraz urzadzenia i inne dotyczace obrony panstwa, kwestie dotyczace bezpie-

3 Dz. U. R. P. 1949, nr 55, poz. 437. Dekret z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o ochronie tajemnicy pani-
stwowej i stuzbowej.

¥ AAN, zesp6t 1102, sygn. 421 t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. K. 55, Stenogram z narady krajo-
wej naczelnikow WUKPPiW w dniach 26, 27 i 28.06.1949 r.

% AAN, zespot 723, sygn. 5/7. GUPK. Biuro Ogolne. Zasady organizacji i urzedowania w GUPK 1946~
1949. Zaktadka 1949. K. 105, Protokot z konferencji odbytej w dniu 21.11.1949 r.

% Tamze, K.107-110 (w tym dwie nienumerowane). Zalacznik nr 1 do zarzadzenia kierownika Mini-
sterstwa Budownictwa z 12.12.1949 r., K. 111-112 (w tym jedna nienumerowana). Zalacznik nr 2
do zarzadzenia kierownika Ministerstwa Budownictwa z 12.12.1949 r.
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czenstwa wewngtrznego panstwa, zwalczanie szpiegostwa i dzialalnosci prze-
stepczej wobec panstwa oraz inne sprawy, zakwalifikowane przez wlasciwa
wiadze®.

Dekret wptynat rowniez na organizacje pracy w Wydziatach Pomiaréw
Urzedoéw Wojewodzkich i miejskich Warszawy i Lodzi. Prezes GUPK wyjasniat,
7e ,,Sprawa organizowania pomiaréw przybiera obecnie zupeie inne oblicze”,
poniewaz beda one podporzadkowane potrzebom gospodarczym. Informowat
o wprowadzonym obowiazku zgtaszania do GUPK kazdej pracy pomiarowej
i mozliwosci rozpoczegcia jej dopiero po otrzymaniu stosownego pozwolenia.
Sprawa nieuregulowana w wydziatach bylo postgpowanie z mapami 1:25 000,
ktore z powodu braku jakichkolwiek zalecen postanowiono tymczasowo w nich
zostawi¢ nadajac im klauzulg ,,do uzytku stuzbowego”, obowiazujaca do czasu
uregulowania odpowiednim zarzadzeniem wydanym w porozumieniu z Mini-
sterstwem Administracji Publicznej i Ministerstwem Obrony Narodowej; cata
korespondencj¢ w powyzszych sprawach uznano jako ,,tajng”®.

Na proces opracowywania i wydawania map do uzytku powszechnego
wplyw mialy nie tylko zmiany, jakie zachodzity w sferze geodezji i kartogra-
fii oraz dziatalnosci poligraficznej, ale rowniez te zachodzace w zakresie prze-
mian wlasnosciowych w przemysle. Te przemiany znalazty si¢ rowniez w gestii
aparatu wiadzy i nadano im forme dziatan politycznych. Poczatkowo zgodnie
z Manifestem PKWN nie byly one ujete w zadne ramy prawne; jak oceniaja
J. Kalinski i Z. Landau (2003), decydowata tu polityka faktow dokonanych. Za-
ktady przemystowe, po ucieczce Niemcow, przejmowaly radzieckie i polskie
wladze wojskowe. Dopiero p6zniej byty one przekazywane administracji cywil-
nej. Na wiosng 1945 roku zaktady wytworcze znalazty si¢ w rgkach panstwa. Ich
sytuacje regulowat najpierw Dekret z 2 marca 1945 r. o majqtkach opuszczonych
i porzuconych a nastepnie ustawa z dnia 6 maja 1945 roku w tej samej sprawie®.
Do 1947 roku uksztattowal sig trojsektorowy schemat dziatalnosci gospodar-
czej. Obok siebie wspotistniata wlasnos$¢ panstwowa, spotdzielcza i prywatna.
Jak pisza dalej J. Kalinski i Z. Landau (2003, s. 211), ,.trojsektorowos¢ wyraza-
la taktyke PPR w gospodarce w okresie walki o wladze¢. Podobnie jak oficjal-

3 AAN, zespot 723, sygn. 5/5. GUPK. Biuro Ogolne 1949-1950. Zaktadka 1949. K.181-184, Instruk-
cja o postgpowaniu z aktami i pismami tajnymi wydana przez kierownika Ministerstwa Budownictwa
z12.12.1949 1.

% Tamze, K.120-124 Sprawozdanie z odprawy naczelnikow Wydz. Pomiaréw Urz. Woj. i zarzadow
miejskich m. st. Warszawy i m. Lodzi odbytej w dn. 27.10.1949 r. w GUPK.

3 Dz. U.R. P. 1945, nr 9, poz. 45. Dekret z 2 marca 1945 roku o majqtkach opuszczonych i porzuconych;
Dz. U. R. P. 1945, nr 17, poz. 19. Ustawa z dnia 6 maja 1945 roku o majatkach opuszczonych i porzu-
conych; Dz. U. R. P. 1945, nr 17, poz. 95. Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 1945
. 0 utracie mocy prawnej dekretow: o wylqczeniu ze spoleczenstwa polskiego wrogich elementow oraz
o majqtkach opuszczonych i porzuconych.
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na nieche¢¢ do pospiesznej kolektywizacji rolnictwa, maskowala ona strategie
odwzorowania w Polsce ustroju funkcjonujacego w ZSRR”. Powyzszy cytat
potwierdza juz kilkakrotnie sygnalizowany schemat podwdjnego obrazu dziata-
nia iluzorycznego, tworzonego na potrzeby ogohu spoteczenstwa oraz bliskiego
rzeczywistemu, dostepnego tylko dla wybranych, tych posiadajacych wtadze.
Cho¢ w przypadku kartograficznej dziatalnosci wydawniczej najwigksza iluzje
zbudowal aparat cenzury postugujac si¢ prostym narzedziem, jakim byta mani-
pulacja. W czerwcu 1949 roku na krajowej naradzie naczelnikow Wojewodz-
kich Urzedéw Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk jeden z dyrektoréw pod-
sumowujacych dzialalnos¢ zapowiadal: ,,coraz wigksze wymagania bedziemy
stawiali wydawnictwom. Trzeba bedzie mie¢ blizszy kontakt z autorami, ale nie
represyjny, administracyjny, ale towarzyski, by zapewni¢ sobie jak najwigkszy
wplyw naszego Urzedu. (...) Czeka nas zadanie zmniejszenia wydawnictw”
i dalej ,,Bedziemy unikali bezposrednich ingerencji, ale bedziemy stawiali wy-
magania wydawnictwom. Mozliwe, Ze na pierwszym etapie bedziemy przenosi¢
te obowiazki na inne instancje, zeby nie wywota¢ niepotrzebnych odruchow”*.
Podczas tej odprawy pojawilo si¢ wiele sygnatow bliskiego konca i wspotistnie-
nia trzech sektorow: panstwowego, spotdzielczego i prywatnego.

Kiedy zaczynata si¢ tworzy¢ trojsektorowos$¢ w zakresie wydawniczym,
to — jak wynika ze stenogramu odprawy krajowej odbytej w 1946 roku
w Glownym Urzedzie Kontroli Prasy, Publikacji i Wydawnictw — skala dzia-
fania oficyn wydawniczych byla niewielka, wigc cenzorzy — jak wyjasniali
w trakcie odprawy — poczatkowo ,,Rejestrowania firm wydawniczych nie
wprowadzili$my, a po tym stopniowo zaczgly, jak grzyby po deszczu, wyrastac.
Mys$my przez pewna opieszalos¢ tego rejestru nie wprowadzili, ale nie znaczy,
ze tego nie wprowadzimy i pewna selekcje przeprowadzimy. W ten sposdb
mozemy mie¢ wplyw na ksztattowanie si¢ produkcji wydawniczej”*2. Regula-
cji dokonywano najpierw poprzez pojedyncze tytuly, nastgpnie od 1949 roku
decydowano juz o calych wydawnictwach, pozostawiajac je w aktywnosci lub
podejmujac decyzj¢ o ich likwidacji: ,,pod koniec roku czeka nas powazna
praca: przejrzenie pism zezwolonych i zgloszenie uwag celem zracjonalizo-
wania rynku wydawniczego, likwidacja dublowania i rewizji naszych zezwo-

len. Odbedzie si¢ to pod niewinnym szyldem przedtuzenia koncesji™*.

0 AAN, zesp6t 1102, sygn. 421 t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 07.02-11.12.
1949. K. 55, Stenogram z narady krajowej naczelnikow WUKPPiW, w dniach 26, 27 1 28.06.1949 .

“ Tamze, K. 56.

42 AAN, zesp6t 1102, sygn. 421. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 12.01.1945-05.11.1946.
K.141, Stenogram z Ill-ciej odprawy krajowej kierownikéw Wojewodzkich Urzgdow Kontroli Prasy,
w dniach 12, 131 14.01.1946 .

4 AAN, zespot 1102, sygn. 421 t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 07.02—11.12.1949.
K. 56, Stenogram z narady krajowej naczelnikow WUKPPiW w dniach. 26, 27 1 28.06.1949 .
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Formalnym wyrazem powyzszej wypowiedzi, a tym samym koncem troj-
sektorowej dzialalnosci gospodarczej bylo wydanie Rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 1949 r. w sprawie koncesjonowania przedsie-
biorstw wydawniczych ksiqzek i drukéw nieperiodycznych®, ktorym aparat
wladzy zmierzat do ograniczenia dzialalno$ci wydawnictw nie wilaczonych
w strukture panstwa budowanego przez PZPR. Rozporzadzenie wyraznie
wskazywalo, ze dotychczasowi wydawcy moga kontynuowaé¢ dziatalnosé¢
po ztozeniu w ciagu 30 dni pelnej dokumentacji i uzyskaniu koncesji od Mini-
stra Handlu Wewnetrznego. W przypadku nieztozenia dokumentow wydawnic-
two ulegato likwidacji w ciagu 30 dni od ogloszenia rozporzadzenia lub 30 dni
od otrzymania decyzji odmownej. Data wejscia w zycie owego rozporzadze-
nia gwarantowata ustawodawcy zlikwidowanie wszystkich niewygodnych
wydawnictw przed koncem 1949 roku. Wydawcy prywatni, ktorzy kierowali
si¢ rachunkiem ekonomicznym, a nie wytycznymi partii byli zmuszeni zto-
zy¢ dodatkowe prosby do Ministerstwa Handlu Wewnegtrznego o udzielenie
zezwolenia na dalsza dziatalno$¢ 1 wlaczenie ich zamierzen do planu wydaw-
niczego. Zwolnione z takiego obowiazku byty wydawnictwa panstwowe i par-
tyjne. Jak pisze Stanistaw A. Kondek (1999, s. 23), ,,oczywiscie, to nie minister
handlu podejmowat decyzje o unicestwieniu niezaleznego o partii segmentu
ruchu edytorskiego, ale funkcjonariusze Wydziatu Prasy i Wydawnictw KC
[PZPR, przyp. aut.]”. Bezposrednio z tym rozporzadzeniem wiazat si¢ kolejny
krok wladzy zmierzajacy do uszczelnienia aparatu do kontrolowania wydaw-
cow. Bylto nim wydanie Uchwaty Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1949 .
w sprawie panstwowej dziatalnosci wydawniczej, zgodnie z ktéra migdzy
innymi ministerstwa i urzedy centralne podlegte Prezesowi Rady Ministrow
zobowigzane byty zglasza¢ na pismie Centralnej Komisji Wydawniczej przy
Prezesie Rady Ministréw dziatalno$§¢ wydawnicza zar6wno wtasna jak i pod-
legtych im jednostek®. Oznaczalo to, Ze postanowieniom niniejszej uchwaty
podlegata dziatalnos¢ panstwowych i pozostajacych pod zarzadem panstwo-
wym wydawnictw kartograficznych, w tym bedacych w gestii GUPK. W zglo-
szeniu wydawcy zobowiazani byli miedzy innymi szczegdtowo okresli¢ ro-
dzaj zamierzonej dziatalnosci edytorskiej, zaktad, ktoremu planuja zleci¢ druk,
nazwiska i adresy osob, upowaznionych do zarzadzania wydawnictwem oraz
odpowiedzialnych za prace redakcyjne, ponadto zobowiazani byli dotaczy¢
do zgloszenia program wydawniczy, plan finansowania wydawnictw i ich
dystrybucji. Rozpoczecie prac — jak to wyraznie wskazywata ustawa — byto

4 Dz. U.R. P. 1949, nr 53, poz. 407. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 1949 r. w spra-
wie koncesjonowania przedsiebiorstw wydawniczych ksiqzek i drukow nieperiodycznych.

% M. P. 1949, nr A-102, poz. 1196. Uchwata Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1949 r. w sprawie
panstwowej dziatalnosci wydawniczej.
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mozliwe po otrzymaniu zawiadomienia o decyzji, ze zgloszenie nie wywotu-
je zastrzezen. Nalezy doda¢, ze sekretariat Komitetu Centralnego PZPR roz-
poczatl tworzenie Centralnej Komisji Wydawniczej juz w sierpniu 1949 roku,
w celu zbudowania stabilnego uktadu administracyjnego, pozwalajacego
w petni kontrolowa¢ dziatalno§¢ wydawnicza. W $wietle takich zalozen nie
zaskakuje fakt, ze funkcj¢ wicedyrektora Biura Wykonawczego powierzono
osobie wydelegowanej przez GUKPPiW — Marii Grzeszczakowej, a na stano-
wisko sekretarza powotano kierownika Wydawnictwa MON ,,Prasa Wojsko-
wa” — ptk. Adama Bromberga (S. A. Kondek 1999, s. 30-31).

Przytoczone dekrety i ustawy, ktore wprowadzono w zycie w latach
1948-1949, miaty $cisty zwiazek z wydarzeniami, jakie rozgrywaly si¢ na are-
nie miedzynarodowej. Zarysowany w 1947 roku roztam Europy na ,,wschod-
nig” i ,,zachodnia” przypieczgtowalo powstanie dwoch panstw niemieckich
(we wrzesniu 1949 r. powstata Republika Federalna Niemiec, a w pazdzierni-
ku tego samego roku Niemiecka Republika Demokratyczna). Jak pisat Andrzej
Paczkowski (2007, s. 153): ,,0Oba obozy [,,wschodni” i ,,zachodni”, przyp. aut.]
zamykaly si¢ w sobie, stabty wzajemne kontakty handlowe, kultura anglosaska
i kultura francuska byly wypierane z krajow na wschod od Laby, ustepujac przed
radzieckim «socrealizmem»”. W kontekscie rosnacego napigcia politycznego
1 rywalizacji ideologicznej migdzy Zwiazkiem Radzieckim wraz z panstwami
bloku wschodniego a panstwami kapitalistycznymi pod przywddztwem USA
te dekrety wpisuja si¢ w 0wczesny klimat zimnej wojny. W 1949 roku powsta-
fa Rada Europy oraz Organizacja Paktu Pénocnoatlantyckiego (NATO), ktorej
pdzniejsze osiagnigcia technologiczne bezdyskusyjnie oddziatywaly rowniez na
decyzje zwiazane z mapami. Odpowiedzia na integracje zachodnioeuropejska
byto utworzenie w 1949 roku Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i nieco
pdzniej, w 1955 roku podpisanie sojuszu militarnego — Uktadu Warszawskiego.

1.2. Wplyw aparatu wladzy na instytucje i przedsi¢biorstwa
kartograficzne

1.2.1. Straty i proby skompletowania Zrédel kartograficznych

Sytuacja z mapami w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej przedstawiata
si¢ rownie zle jak po odzyskaniu niepodleglosci. Najwicksze przedsigbior-
stwa kartograficzne okresu migdzywojennego — Wojskowy Instytut Geogra-
ficzny oraz Zjednoczone Zaktady Wydawnicze i Kartograficzne Towarzy-
stwa Nauczycieli Szkot Srednich i Wyzszych ,,Ksiaznica-Atlas” — podczas
wojny stracily niemal wszystko. To co bylto ich mocna strona, nowoczesna
linia technologiczna i kompletne zaplecze produkcyjne, zostaly niemal cal-
kowicie zniszczone lub utracone w pozodze wojennej. Glownym zadaniem
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WIG-u w 1945 roku — jak pisal Stefan Jozwicki (1985) — byla rewindyka-
cja maszyn drukarskich i aparatow fotograficznych, ktére Niemcy zabrali
zgmachu Instytutu. Slady zrabowanych maszyn wiodty przez £.6dz i Poznan do
Berlina. Z kolei wojenne szkody bilansowe spotki akcyjne;j ,,Ksiaznicy-Atlas’
przekroczyly 15 000 tys. zt w ztocie (E. Romer 1985). Spotka utracita okoto
50 wagonow drukow, ksiazek, atlasoéw 1 map, pochodzacych z zapasow ma-
gazynowych. Mniej lub bardziej legalnie ze Lwowa przywieziono materiaty
naukowe i reprodukcyjne o wartosci 3 495 775 dwczesnych ztotych. Niestety,
tylko w niewielkim zakresie w obydwu przedsigbiorstwach pozostato to, co
byto najcenniejsze w tych trudnych warunkach powojennych — kapitat ludzki:
wyksztatceni, oddani pracownicy merytoryczni i techniczni, dzigki ktérym za-
czat si¢ odbudowywacé przemyst kartograficzny w Polsce. Obok tych dwoch
powaznych wydawcow kartograficznych straty liczyly rowniez mniejsze ofi-
cyny i urzedy panstwowe. Kompletowanie i rekonstruowanie zasoboéw karto-
graficznych odbywato si¢ zatem w sferze urzedowej, wojskowej i w oficynach
wydawniczych, zajmujacych si¢ opracowywaniem i wydawaniem map. Czgs¢
utraconych lub zagubionych zasobow udato si¢ odzyskac, czgs¢ pozyskano
droga wymiany, niektore zostalty przywiezione w sposob nie zawsze legalny,
inne wydobyto z ukrycia.

25 sierpnia 1945 roku przedstawiciele Gtownego Urzedu Pomiarow Kra-
ju przy Prezydium Rady Ministrow Polskiego Rzadu Jednosci Narodowej
i Ludowego Komisariatu Rolnictwa ZSRR podpisali akt w sprawie zasobow
kartograficznych przechowywanych w szybach Campi Kopalni Zupy Solnej
w Bochni, ktore w 1944 roku zostaty wywiezione przez Niemcow z obszaru
Polski potudniowo-wschodniej. Z podpisanego przez obie strony dokumentu
wynikato, ze plany i operaty katastralne obejmujace obszar przedwojennych
polskich wojewodztw krakowskiego, rzeszowskiego, Iwowskiego, stanista-
wowskiego 1 tarnopolskiego zostang ,,rozdzielone” migdzy Polske a ZSRR,
zgodnie z aktualna granica panstwowa*. Akt regulowat takze przypadki odna-
lezienia tego rodzaju map na terenie obu panstw, nakazujac niezwtoczne i nie-

B

odptatne przekazanie ich wlasciwemu rzadowi oraz normowat sprawy gromad
przecigtych granica panstwowa, ustalajac prawo wlasnosci planoéw i operatow
zgodnie z aktualng przynaleznoscia panstwowa osiedla, tzn. w przypadku
zmiany przynaleznos$ci panstwowej obszarow pozostatych poza osiedlem ak-
tualny rzad uzyskiwal wytacznie prawo do kopii. Czg§¢ zasobu, ktora przy-
padta Polsce, przewieziona zostata do Krakowa w dwoch niepelnych samo-
chodach 3-tonowych, natomiast czg$¢ przypadta ZSRR zatadowano do dwoch

4% AAN, zespot 723, sygn. 2/1. GUPK. Wydzial Prezydialny. Gabinet Prezesa. Zaktadka 1945. K. 42,
odpis aktu.
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15-tonowych wagonow i wywieziono do ZSRR*'. Z rachunku wystawionego
przez bochenska kopalni¢ za przechowywanie map i operatow od lipca 1944
do sierpnia 1945 roku wynikata nalezno$¢ dla kopalni w wysokosci 53 tys.
7k, ktora mialy pokry¢ — zgodnie z umowa — obie strony, proporcjonalnie do
udziatu, (z adnotacji na rachunku mozna wywnioskowac, ze strona Polska po-
kryta 20 procent kosztow a radziecka pozostate)*®. Podobny los miat spotka¢
mapy geologiczne z zasobu Archiwum Map. Ze wspomnien o wojennych lo-
sach Panstwowego Instytutu Geologicznego wynika, ze w lutym 1944 roku
,»przyszedt z Berlina nakaz wystania wielu egzemplarzy kazdej z map wydanej
przez Instytut i zdeponowania ich w jednej z kopaln w Turyngii” (M. Granicz-
ny, J. B. Miecznik i in. 2012, s. 482).

Jak wynika ze sprawozdania zlozonego Panstwowej Radzie Mierniczej,
do jesieni 1948 roku archiwa miernicze odzyskaty lub pozyskaty droga wy-
miany wiele materiatdw pomiarowych, map topograficznych, katastralnych
1 innych. Z terenu Niemiec w wyniku prac rewindykacyjnych odzyskaty one
okoto 650 kg materiatow pomiarowych, zapakowanych w szesciu skrzy-
niach. Dalsze 379 egzemplarzy i 66 rulond6w map oraz matryce, negatywy
i dokumenty pomiarowe o tacznej wadze 2697,8 kg odzyskato archiwum
gtowne®. Czg$¢ z odzyskanych map przekazano urzgdom zwlaszcza war-
szawskim na poziomie ministerialnym (np. Ministerstwu Odbudowy), ktore
usitowaty skompletowaé swoje zbiory, nabywajac poszczegdlne egzempla-
rze map topograficznych na wolnym rynku, a nieraz ratujac je wprost ze
stosOw papieru przeznaczonego do pakowania®®. Archiwa miernicze (gtow-
ne i wojewodzkie) otworzyly wigec swoje magazyny i prowadzily sprzedaz
wlasnych zasobow az do wyczerpania zapasow. Sprzedawaty przede wszyst-
kim przedwojenne mapy topograficzne. Nabywcami byty urzedy, placowki
naukowe, przedsigbiorstwa lub osoby fizyczne po udowodnieniu, ze potrze-
buja tych map do prac przez siebie wykonywanych. Ceny ulgowe przystu-
giwaty urzgdom panstwowym i samorzadom, uczelnie i instytucje naukowe
otrzymywaly potrzebne egzemplarze bezplatnie. We wrzesniu 1946 roku za
arkusz mapy 1:25 000 (wyd. polskie, niemieckie) ptacono 20 zt (cena nor-

4T AAN, zespot 723, sygn. 2/1. GUPK. Wydzial Prezydialny. Gabinet Prezesa. Zaktadka 1945. K. 44,
Umowa zawarta w dniu 25 sierpnia 1945 r. w Bochni migdzy przedstawicielem Ludowego Komisaria-
tu Rolnictwa ZSRR inz. F. Wototowskim a przedstawicielem Glownego Urzedu Pomiaréw Kraju inz.
Br. Dabrowskim w sprawie operatoéw katastralnych, wydobytych z szybéw Campi kopalni Zupy Solnej
w Bochni [projekt].

% Tamze, K. 43, Rachunek.

49 AAN, zespot 723, sygn. 2/1. GUPK. Wydzial Prezydialny. Gabinet Prezesa. Zaktadka III sesja Pan-
stwowej Rady Mierniczej 1948-49. K. 34-37, Sprawozdanie za III kwartal 1948 r. z 06.11.1948; K. 36,
Archiwa miernicze.

% AAN, zespot 723, sygn. 11/1. GUPK. Biuro Fotogrametryczne 1945-1946. Zaktadka 1945. K. 23, Notat-
ka stuzbowa w sprawie konfiskaty map topograficznych w sklepach w Krakowie z 30.11.1945 1.
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malna), za arkusz w skali 1:300 000, 1:500 000 (wyd. polskie, niemieckie)
30 zt i po 50 zt za arkusze w skali 1:100 000 (oba wydania, polskie i nie-
mieckie). Ceny ulgowe bylty o 50% nizsze®. W lutym 1947 roku wszystkie
mapy podrozaty o minimum 50%; za arkusz 1:25 000 trzeba bylo zaptaci¢
50 zt, 1:300 000, 1:500 000 — 100 zt, a 1:1000 000 — 120 zt, natomiast ulga
wynosita juz tylko 40% 2.

W tym trudnym tuz powojennym okresie zdarzaly si¢ rowniez sytuacje
niejasne i budzace wiele watpliwosci interpretacyjnych co do intencji i wia-
rygodnosci, nie brakowato takze incydentow zwiazanych z mapami. Oto je-
den z przyktadow: w styczniu 1945 roku w czasie dzialan wojennych zostato
obrabowane Wojewddzkie Archiwum Map (dawne ,,Vermessungswesen”)
w Krakowie®. W rekach prywatnych znalazty si¢ mapy wojskowe w skalach
1:25000, 1 : 100 000, 1 :300 000, 1 : 500 000, przeznaczone wylacznie
do uzytku stuzbowego. Pracownicy Wydzialu Pomiaréw wyjasniali, ze wo-
bec stanu, w jakim znajdowat si¢ gmach archiwum, nie mogli zapobiec dewa-
stacji®. Z czasem skradzione mapy pojawily sie w obiegu ksiegarskim; byly
do nabycia w krakowskich punktach sprzedazy ,,Czytelnika”, przedsigbior-
stwa ,,Ruch” i w Sktadnicy Harcerskiej. We wrzesniu 1945 roku Wojewddzki
Wydziat Pomiarow rozpoczat proces odzyskiwania materialow kartograficz-
nych. Wobec twardej postawy obecnych dysponentow: Sktadnicy Harcerskie;j,
ktora legitymowata si¢ rachunkami dowodzacymi kupna map od oséb pry-
watnych 1,,Czytelnika”, ktory dowodzit, ze mapy do sprzedania przekazat mu
Instytut Geografii Uniwersytetu Jagiellonskiego, Wydziat Pomiarow powia-
domil Wydziat Spoteczno-Polityczny krakowskiego Urzedu Wojewddzkiego.
W spr awe zaangazowal si¢ wigc Urzad Bezpieczenstwa. Ostatecznie mapy
zostaty skonfiskowane. Inspektor Archiwéw w notatce stuzbowej sporzadzo-
nej po zakonczeniu akcji poczatkowo relacjonowat jej przebieg rzeczowo
1 bez emocji, dajac krotka sugestig, ze ,,przed dokonaniem konfiskaty Wy-
dziat Pomiarow powinien byt zazada¢ opinii GUPK, a nie dziala¢ z wlasnej
inicjatywy, tym bardziej , ze ,,Czytelnik” ma zamiar odda¢ sprawe¢ na droge
sadowa”™®. Nastepnie w drugiej cze$ci notatki — refleksyjnej w tonie — zawart

L AAN, zespot 723, sygn. 5/1 GUPK. Biuro Ogoélne 1945-1958, T. IV. 1. Przepisy i zarzadzenia
wewngtrzne 1945-47. K. 34, Okolnik nr 10 prezesa GUPK z 11.09.1946 r. o ustalaniu zasad i cen sprze-
dazy map topograficznych.

%2 AAN, zesp6t 723, sygn. 5/1. GUPK. Biuro Ogélne 1945-1958, T. W-I. Przepisy i zarzadzenia we-
wngtrzne 1947. K .26, Okolnik nr 2 prezesa GUPK z 27.02.1947 r.

% AAN, zespot 723, sygn. 11/1. GUPK. Biuro Fotogrametryczne 1945-1946. Zaktadka 1945. K. 7, Urzad
Wojewodzki Krakowski, pismo z 21.11.1945 r.

% Tamze, K. 10, Urzad Wojewddzki Krakowski, pismo z 22.09.1945 [odpis].

% Tamze, K. 23, Notatka stuzbowa w sprawie konfiskaty map topograficznych w sklepach w Krakowie
z30.11.1945 1.
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swoje watpliwosci co do radykalnego sposobu zatatwienia sprawy, zwlaszcza
z uwagi na brak jakichkolwiek zarzadzen obowiazujacych w tej i podobnych
sprawach. Prawdopodobnie tymi refleksjami podzielit si¢ z przedstawicielami
Sktadnicy Harcerskiej, bowiem w ich pi$mie odwotawczym do GUPK zna-
lez¢ mozna oprocz uwagi o braku nalezytego zabezpieczenia map przez pra-
cownikéw Wojewodzkiego Urzedu Pomiaréw takze watki zblizone do tych
z drugiej czesci notatki inspektora®. W rezultacie calej akcji Sktadnicy Har-
cerskiej odebrano 5398 map o wartosci niemal 27 tys. zt; dokonano tego zgod-
nie z prawem — jak to ujal GUPK w odpowiedzi na zazalenie — z tej racji,
,»z¢ wszelki majatek pozostaly na terenie Rzeczypospolitej Polskiej po wita-
dzach okupacyjnych z okresu wojny 1939-1945 stanowi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. (...) Skarb Panstwa jest ich wylacznym i prawowitym sukcesorem
jako mienia po-niemieckiego™’.

Podobnych sytuacji prawdopodobnie na terenie kraju byto wiecej. W przy-
padku Krakowa zostatl zaangazowany caty aparat wladzy lokalnej, pominig-
to natomiast aparat centralny. Wojewodzki Urzad Pomiaréw poinformowat
GUPK o catym incydencie wytacznie na wypadek wptynigcia zazalenia. Nie-
mniej z notatki sprawozdawczej z dzialalnosci GUPK w pazdzierniku 1946
roku wynika, ze GAM 1 archiwa wojewodzkie wydzialow pomiarow zwigk-
szyly aktywno$¢ w sprawie zbierania materiatow kartograficznych, ktore znaj-
dowaly si¢ w rekach instytucji i 0sob nieuprawnionych do ich posiadania®®.

Kwestie niejasne pojawialy si¢ takze w przypadku wyznaczania sieci trian-
gulacyjnych, gdyz nie wszyscy zaangazowani w prace terenowe zdawali sobie
sprawg z dzialan wojsk nieprzyjacielskich w tym zakresie. Inspektor Wydziatu
Pomiaréw w Krakowie w koficu 1946 roku informowat prezesa GUPK o blg-
dzie w triangulacji na Pomorzu i w zwiazku z tym ,,0 milionie zlotych utopio-
nych w morzu” wyjasniajac w ztozonej notatce stuzbowej, ze podczas wojen
chcac nieprzyjacielowi utrudni¢ akcjg, jako jedna z putapek stosuje sig ,,prze-
kopywanie” punktow triangulacyjnych. Nie przeszkadza to stronie zmieniaja-
cej ich potozenie, poniewaz nie korzysta ona ze wspohrzednych tej triangulacji,
a zaklada wtlasna sie¢. Praktykowali to Niemcy podczas drugiej wojny $wiato-
wej. Majac tego swiadomos¢ w wojewodztwie krakowskim przed zatozeniem
sieci zaggszczajacej sprawdza sig punkty istniejace. Ale jak wskazat w notatce
sq miejsca, gdzie si¢ tego nie wykonuje®.

% Tamze, K. 19-20.

5" Tamze, Zakladka 1946. K. 26, pismo do ob. Przewodniczacego Zwiazku Harcerstwa Polskiego
7z 12.01.1946 1.

% AAN, zespoOt 723, sygn. 2/1. GUPK. Wydzial Prezydialny. Gabinet Prezesa. Zakladka 1945. K. 13,
Dyspozycje z odprawy sprawozdawczej dyrektoréw Biur w dniu 20.11.1946 1.

% Tamze, K. 6.
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1.2. 2. Organizacja dzialalno$ci w zakresie kartografii urzedowej,
wojskowej i prywatnej

1.2.2.1. Préba ulozenia relacji pomiedzy wydawcami

W tym samym czasie, kiedy aparat wtadzy budowatl 1 uszczelnial system
kontrolny, organizowano Gtéwny Urzad Pomiarow Kraju (GUPK), a wraz
z nim cala struktur¢ urzgdowego wykonawstwa geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz reaktywowano Wojskowy Instytut Geograficzny (WIG). Nie-
zaleznie od wykonawstwa urzgdowego 1 WIG-u, z niebywalg determinacja
odbudowywaly si¢ takze przedwojenne wydawnictwa, wsrdd ktorych nie
brakowato i tych posiadajacych w swojej ofercie publikacje kartograficzne.
Mapy i atlasy wydawane w Polsce tuz po zakonczeniu drugiej wojny $wiato-
wej byly odpowiedzia na olbrzymie zapotrzebowanie na aktualng informacje
geograficzng, zwlaszcza na obszarach, na ktorych dokonywata si¢ wymia-
na ludnosci lub przeprowadzono zmiany w nazewnictwie geograficznym.
Pierwsze mapy topograficzne i plany miast, wydane zaraz po wojnie dla te-
rendw Polski Péinocnej i Zachodniej, ze wzgledu na dhugi i kosztowny cykl
produkcyjny byly w wigkszos$ci przypadkéw adaptacjami przedwojennych
opracowan polskich i niemieckich. Mialy r6zna warto$¢, ale znaczna ich
czgs$¢ cechowata duza poprawnos¢ w obrazowaniu srodowiska geograficzne-
go zarowno pod wzgledem szczegotowosci tresci, jak i jej doktadnosci oraz
zgodnosci geograficznej®. Jak pisat Jerzy Ostrowski (2010, s. 74) ,,Wsrod
polskich publikacji kartograficznych o charakterze regionalnym szczegol-
ne miejsce zajmuja mapy do powszechnego uzytku, wydane w pierwszych
latach, a nawet miesiacach po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, przed-
stawiajace rozne czesci przyznanych Polsce decyzja wielkich mocarstw tzw.
Ziem Odzyskanych (jak je poczatkowo oficjalnie nazywano) lub Ziem Za-
chodnich i1 Pélnocnych, znajdujacych si¢ przed rokiem 1945 w granicach
Niemiec”.

Poniewaz miejsca na powojennym rynku kartograficznym wystarczato
dla wszystkich, totez zaistniaty dobre warunki do ulozenia poprawnych re-
lacji migdzy kartografia wojskowa i cywilna, a nowo powstajace wydawnic-
twa panstwowe, spoldzielcze i prywatne wspotistnialy obok reaktywowanych,
o dhugoletniej przedwojennej tradycji. Produkcja map w pierwszych latach
powojennych (do 1948 r.) zajmowato si¢ w Polsce okoto 30 réznych instytucji,

8 Doktadno$¢ geometryczna zaklada, ze kazdy obiekt topograficzny jest potozony na mapie mozliwie
doktadnie, w swoich rzeczywistych zarysach powierzchniowych i rozmiarach oraz ze mapa zachowuje
prawidlowe wzajemne potozenie obiektéw i odlegtosci pomigdzy nimi zgodnie ze skalag mapy. Zgodnos¢
geograficzna natomiast polega na oddaniu rzeczywisto$ci w postaci typowych cech, odzwierciedlenia
przestrzennych powiazan zjawisk z zachowaniem ich geograficznej specyfiki, K. A. Saliszczew, Karto-
grafia ogolna, wyd. 1, 1984, s. 184-185.
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firm i przedsigbiorstw kartograficznych, aktywnie wspieranych przez GUPK
1 WIG (W. Kroélikowski 1955).

W 1945 roku zainicjowany zostat przez geografow wojskowych proces two-
rzenia relacji migdzy geografami reprezentujacymi kartografie wojskowa a kar-
tografiami z obszaru kartografii cywilnej, naukowej i komercyjnej. Powojenni
oficerowie WIG-u byli bowiem zwolennikami wspdtistnienia dwoch instytucji
kartograficznych — wojskowej i cywilnej o okreslonych, nienaktadajacych sig
kompetencjach. Obudowywany WIG w ogolnych zatozeniach miat by¢ konty-
nuacja Instytutu przedwojennego. W pierwszym powojennym zeszycie ,, Wiado-
mosci Stuzby Geograficzne]” ukazat sig artykut prof. Edwarda Warchatowskiego

— 6wcezesnego rektora Politechniki Warszawskiej 1 wspotorganizatora Wydziatu
Geodezyjnego oraz organizatora i dyrektora Geodezyjnego Instytutu Naukowo-
Badawczego — przedstawiajacy zadania i miejsce WIG-u w nowym panstwie:

»powinna istnie¢ $cista i planowa wspotpraca placowek geodezyjnych cywilnych
i wojskowych. W okresie pierwszej niepodleglosci, takiej wspotpracy plano-
wej nie byto, gdyz Zle zorganizowana stuzba geodezyjna cywilna nie spetiata
1 w 0wczesnych ramach organizacyjnych nie mogta spetni¢ swego podstawowe-
go zadania — dostarczenia wojskowosci tego zasadniczego elemen tu geodezyj-
nego, jakim jest og6lna triangulacja kraju. Dlatego tez 6wczesny Wojskowy In-
stytut Geograficzny musiat we wlasnym zakresie prowadzi¢ podstawowe prace
geodezyjne, ktore normalnie do jego kompetencji nie nalezaty. (...) Zmienity si¢
warunki organizacyjne w porownaniu z przeszio$cia niedawna. Sprawy ogol-
nej stuzby geodezyjnej objal Glowny Urzad Pomiarow Kraju, w skutek czego
W.LG. bedzie mogt zogniskowac swa dziatalnos¢ na sprawach czysto z obshuga
wojska zwiazanych” (E. Warchatowski 1948, s. 17-18).

W istocie, warunki si¢ zmienily. Kilka miesigcy wezesniej niz WIG powo-
fano do zycia GUPK wraz ze $cisle okreslonymi zadaniami zawartymi w De-
krecie z dnia 30 marca 1945 roku o pomiarach kraju i organizacji miernictwa.
Dekret wprowadzat $cista centralizacje prac pomiarowych nie wytaczajac wy-
dawnictw $cisle wojskowych i nie okreslat w Zaden sposob form oraz zakresu
wspotpracy ze stuzba wojskowa. Prawdopodobnie z tego powodu WIG mocno
zaangazowal si¢ w ukladanie spraw geodezyjno-kartograficznych na arenie kra-
jowej. Na przetomie czerwca i lipca 1945 roku zorganizowat konferencjg, ktorej
nigdy w nastgpnym okresie z przyczyn obiektywnych nie udato si¢ powtorzyc.
Byt to Zjazd Geografow, Geodetow i Geologéw zorganizowany w warszaw-
skim gmachu WIG-u. Prezydium Zjazdu utworzyli: ptk. Teodor Naumienko®

8 Teodor Naumienko (1903-1987) — od 1940 r. zwiazany z organizacjami lewicowymi, od 1942 r.
cztonek PPR, szef Oddzialu Topograficznego Sztabu Glownego WP (1944-1945), szef WIG-u od
2.07.1945 do 14.10.1948 1.
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— Szef WIG-u i wybitni profesorowie Eugeniusz Romer® (geograf), Edward
Warchatowski®® (geodeta), Jerzy Loth® (geograf). Sekretarzowanie powierzo-
no demokratycznie przedstawicielowi uczelni — Jerzemu Kondrackiemu i pra-

cownikowi WIG-u — Marianowi Stanczakowi. Przede wszystkim dyskutowano

o postanowieniach dekretu, uchwalajac wprowadzenie pewnych zmian, w szcze-

g06lnosci proponowano utworzenie w ramach GUPK autonomicznego Panstwo-

wego Instytutu Kartograficznego, ktdrego zadaniem byloby zaspokajanie po-
trzeb panstwa i spoleczenstwa w zakresie map ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb szkolnictwa. Ponadto, jak zostato zapisane w sprawozdaniu ze zjazdu,

do Panstwowego Instytutu Kartograficznego nalezatoby zapewnienie poparcia

wszelkim dodatnim objawom indywidualnej inicjatywy prywatnej w zakresie

kartografii (Zjazd Geografow, Geodetow... 1948). Trudno si¢ temu postulatowi

dziwi¢ chociazby z racji, ze w obradach brali udziat autorzy map szkolnych i do

uzytku powszechnego oraz sam Eugeniusz Romer, usitujacy reaktywowacé we

Wroctawiu najwigksza przedwojenna spotke wydawnicza. Stykajac si¢ na bie-
7aco z problemami organizacyjno-prawnymi prawdopodobnie zabiegal — tak jak

to czynit wielokrotnie przed wojna — o przychylnos$¢ roznych czynnikow.

Analiza dokumentow $wiadczy o tym, ze w omawianym okresie wielokrot-

nie stuzba cywilna podejmowata wspotpracg ze stuzba wojskowa. Na przyktad

w 1945 roku podjeto zadania polegajace na wykonaniu pomiaréw lotnisk we-
dhug wskazan i $cistych wskazdéwek technicznych wtadz wojskowych. Prace

wykonywane przez Wydzial Pomiaréw objely pomiar granic, sytuacji, rzezbg
terenu (tachimetrie, poziomice co 0,5 m) i wykonanie planu w skali 1:5000.

Na prosb¢ MON rozwingla si¢ rowniez wspoltpraca w zakresie zatrudniania
przez GUPK ,,wystuzonych” wojskowych. I tak lubelski Wydziat Pomiarow

w wykazie stanowisk dla podoficerow zglosit zapotrzebowanie na stanowi-
sko kreslarza, Biuro Techniczne GUPK wykazato zapotrzebowanie na sekre-

tarza administracji i magazynieréw, natomiast Biuro Katastru zglosito cheé

zatrudnienia w Powiatowych Referatach Pomiaréw oficeréw WP z ukonczona

szkota powszechna, tadnym charakterem pisma i zdolnos$ciami kreslarskimi®.

%2 Eugeniusz Romer (1871-1954) — profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego od 1946 r., tworca nowocze-
snej kartografii polskiej i wspotzatozyciel wydawnictwa ,,Ksigznica-Atlas”.

8 Edward Warchatowski (1885-1953) — rektor Politechniki Warszawskiej (1945-1952), organizator
i dyrektor Geodezyjnego Instytutu Naukowo—Badawczego (1945-1949), cztonek Komitetu Centralnego
Stronnictwa Demokratycznego.

& Jerzy Loth (1880-1967) — rektor Wyzszej Szkoty Handlowej (1945-1946) i profesor Uniwersytetu
Warszawskiego. Po upanstwowieniu WSH w sierpniu 1949 r. i przeksztalceniu w SGPiS wyslany na
emeryturg.

% AAN, zesp6t 723, sygn. 2/1. GUPK. Wydzial Prezydialny. Gabinet Prezesa. Zakladka 1945. K. 28,
Pismo okélne nr 14/A/45 z 27.08.1945.

% AAN, zesp6t 723, sygn. 5/10. GUPK. Biuro Ogodlne. K. 2-27, Dokumentacja w sprawie zatrudnienia
w stuzbie cywilnej wystuzonych podoficeréw WP.
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Wspotpraca migdzy stuzbami miata takze miejsce w zakresie opracowywania
map. W sprawozdaniu z dziatalnosci GUPK za pazdziernik 1948 roku wy-
kazane zostaly prace nad mapa samochodowa Polski w skali 1:200 000 oraz
,,Mapa Rosji” prowadzone na zamowienie WIG®'.

1.2.2.2. Gléwny Urzad Pomiaréw Kraju — wykonawca map
urzedowych i do uzytku powszechnego

Gtowny Urzad Pomiarow Kraju powotano przy Prezydium Rady Mi-
nistrow Dekretem z dnia 30 marca 1945 r. o pomiarach kraju i organizacji
miernictwa® jako centralny organ o charakterze techniczno-administracyj-
nym i koordynacyjnym w dziale miernictwa w ogolnej administracji panstwa
w celu ,racjonalnego i ekonomicznego organizowania, zaspakajania zycia
gospodarczego i panstwowego w dziedzinie pomiarow i kartografii”®. De-
kret réwnoczesnie powolywal zwiazane z nim Panstwowa Radg Miernicza,
do ktorej nalezato ,,opiniowanie wszelkich zagadnien z dziedziny miernic-
twa” oraz Geodezyjny Instytut Naukowo-Badawczy, do ktérego zadan nale-
zato przeprowadzanie studiow z dziedziny techniki i organizacji miernictwa,
opracowywanie zagadnien z zakresu geodezji oraz wspotpraca w tym zakresie
z krajowymi i zagranicznymi osrodkami.

W mysl artykutu 2. tego dekretu podstawowym celem powotania GUPK
byto sporzadzenie jednolitej mapy gospodarczej Polski jako podstawy do pla-
nowania gospodarczego i administracyjnego, prowadzenia ksiag hipotecznych
i katastru gruntowego, opracowywania map do celow specjalnych. W prakty-
ce pierwszym zadaniem realizowanym przez urzad byta organizacja struktury
centralnej i terenowej oraz zabezpieczanie pozostatych po wojnie materiatow
geodezyjnych i kartograficznych, niezbgdnych do podjecia odbudowy kraju,
wprowadzenia reformy rolnej oraz rozwoju osadnictwa ludnos$ci na zachodzie
i poénocy kraju (Cz. Przewoznik 1980).

Wsrdd osmiu nowo powotanych biur GUPK znalazto si¢ Biuro Kartogra-
ficzne (BK) pod kierownictwem Felicjana Piatkowskiego. Do zadan Biura nale-
zato opracowywanie mapy gospodarczej, map specjalnych oraz planéw. Ponadto

& AAN, zesp6t 723, sygn. 2/1. GUPK. Wydziat Prezydialny. Gabinet Prezesa. K. 42 [rewers], Sprawoz-
danie z dziatalnosci GUPK za miesiac pazdziernik 1948 z 29.11.19 48 r.

8 Dz. U. R. P. 1945, nr 11, poz. 58. Dekret z dnia 30 marca 1945 r. o pomiarach kraju i organizacji
miernictwa, zmiany Dz. U. R. P. 1945, nr 24, poz. 144 oraz Dz. U. R. P. 1947, nr 31, poz. 130. Dalsze
podstawy prawno-organizacyjne: Dz. U. R. P. 1945, nr 18, poz. 102. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 12 maja 1945 r. 0 organizacji Glownego Urzedu Pomiarow Kraju; M. P. 1946, nr 144, poz.
264. Zarzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29.11.1946 o wykonaniu dekretu z dnia 30.03.1194, Dz.
U. R. P. 1945, nr 20, poz. 112. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18.05.1945 o organizacji
i zakresie dziatania organow podleglych GUPK.

8 AAN, zespot 723, sygn. 5/7. GUPK. Biuro Ogolne. Zasady organizacji i urzgdowania w GUPK 1946—
1949. Zaktadka 1946. K. 10, GUPK. Zakres dziatania i podstawy prawne.
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w jego kompetencjach byly takze sprawy zwiazane z reprodukcja oraz drukami
technicznymi 1 wydawnictwami kartograficznymi do uzytku powszechnego.

Biuro Kartograficzne w maju 1948 roku posiadato trzy wydziaty: Rzu-
tow Kartograficznych, Redakcji Map, Reprodukciji”®. W strukturze Wydziatu
Rzutow Kartograficznych zorganizowano dwie jednostki: Pracowni¢ Odwzo-
rowan oraz kontrolujaca ja pod wzgledem merytorycznym Pracownig Rewizji
Matematycznej. Do zadan Pracowni Odwzorowan nalezato opracowywanie
podstaw matematycznych, konstruowanie siatek i wykonywanie obliczen do
mapy gospodarczej kraju w skali zasadniczej 1:5000 i innych wydawnictw
kartograficznych oraz redakcja opracowan matematycznych, wykonywanie
obliczen na potrzeby wydawnictw technicznych, tablic pomocniczych i wszel-
kich innych prac kartograficznych. Do zadan Wydziatu Redakcji Map, rozpo-
czynajacego dziatalno$¢ pod kierownictwem Jerzego Kondrackiego, nalezaty
prace redakcyjne nad mapa gospodarcza 1:5000 i innymi wydawnictwami
kartograficznymi, opracowywanie nazw i znakow do wydawanych map, wy-
konywanie pierworysow i przeprowadzanie rewizji redakcyjnej, ponadto nad-
z6r nad pracami kartograficznymi w wydzialach wojewodzkich oraz wspot-
praca z rdznymi instytucjami geograficznymi i kartograficznymi. Wydziat ten
mial najbardziej rozbudowana strukture; w jego sktad wchodzity: Pracownia
Geograficzna, Pracownia Nazw i Rewizji Redakcyjnej, Pracownia Mapy Go-
spodarczej oraz Pracownia Map Specjalnych i Podktadowych. Ostatni, Wy-
dziat Reprodukcji Map dzielit si¢ na Referat Kontroli i Koordynacji Pracowni
Reprodukcyjnych, Laboratorium Badawcze i Centralne Zaktady Foto-Karto-
graficzne. Od wrzesnia 1948 roku nad poprawnoscia dziatan wymienionych
jednostek dodatkowo czuwat Inspektorat GUPK.

Koncepcje opracowan kartograficznych i ich realizacje prowadzone
przez GUPK od poczatku jego istnienia zmierzaty w trzech kierunkach: map
topograficznych, wielkoskalowych map gospodarczych i map do uzytku po-
wszechnego. Wprawdzie tematem niniejszej publikacji sa mapy do uzytku po-
wszechnego i to im poswigcam najwigcej uwagi, niemniej w celu uzyskania
pelnego obrazu nie mozna pomina¢ tak waznego przedsigwzigcia, jakim byta
mapa gospodarcza.

W maju 1945 roku na I Sesji Panstwowej Rady Mierniczej po raz pierwszy
przedstawiona zostata przez Felicjana Piatkowskiego koncepcja Mapy gospo-
darczej Polski; po raz kolejny zaprezentowano ja podczas I Kongresu Technikow
w Katowicach, gdzie mape przyjgto do wykonania w ramach Planu 3-letniego.

 AAN, zesp6t 723, sygn. 5/7. GUPK. Biuro Ogolne. Zasady organizacji i urzedowania w GUPK 1946~
1949. Zaktadka 1946. K. 41, Zarzadzenie wewngtrzne nr 4 prezesa GUPK z 01.05.48 r. 0 szczegétowym
podziale czynnosci biur GUPK; K. 42-48, Zatacznik do zarzadzenia nr 4.
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Zgodnie z ta koncepcja na Mape gospodarczq Polski miato sktadac¢ si¢ 80 000
arkuszy mapy w skali 1:5000 w uktadzie ,,Borowa Gora”, o rozmiarach
40 cm x 40 cm. Kazdy z arkuszy miat obejmowac obszar 4 km?. Z uwagi na
roznorodnos$¢ danych, jakie zamierzano przedstawic¢ na mapie, konieczne byto
wykonanie oddzielnych kart tematycznych dla kazdego arkusza. Kazdy arkusz
mial by¢ zatem zbiorem kart prezentujacych kolejno: sytuacjg i rzezbe terenu,
podktad geodezyjny i uzbrojenie techniczne terenu, klasyfikacje gruntow, pro-
jekt urzadzen le$nych i rolnych oraz geologig. Liczbe tematdéw szczegdtowych
w zaleznoS$ci od specyfiki terenu zamierzano powigksza¢ na przyktad o karte
z zabudowa lub z projektem urbanistycznym w przypadku arkuszy przedsta-
wiajacych miasta. Opracowanie obrazu poziomicowego planowano wykonac
wykorzystujac metode aerofotogrametryczna dla terendw gorskich i tachime-
tryczna dla reszty kraju przy uzyciu zdjec¢ lotniczych jako podktadu. W ten
sposob opracowana mapa miata by¢ encyklopedia odwzorowanego obszaru,
a jej odpowiednikiem matoskalowym przeznaczonym do uzytku powszech-
nego mialy sta¢ si¢ mapy gospodarcze w Atlasie Polski w skali 1:2 000 000
(F. Piatkowski, W. Sztompke, 1946). Koncepcji 1 organizacji pracy nad tym
atlasem poswigcono osobna konferencje na poczatku listopada 1945 roku,
cho¢ jak wspomina J. Kondracki (1985), pewne prace przygotowawcze w za-
kresie wyboru skali, odwzorowania i przygotowania mapy podktadowej pod-
jeto juz w czerweu 1945 roku.

We wrzesniu 1945 roku uzgodnione zostaty dtugo- i srednioterminowe
plany wykonania Mapy gospodarczej Polski. W pierwszej kolejnosci zamie-
rzano ,,opracowac¢ mapy dla regiondw: stolecznego, morskiego, przemystowe-
g0; nastgpnie mapy ,,miast i osiedli”’, w dalszej kolejnosci ,.,terendw intensyw-
nie zagospodarowanych”, na koncu zamierzano opracowac mapy pozostatych
obszarow. W planie $rednioterminowym zalozono wykonanie mapy ,,foto-
planu” na podstawie dostgpnych materiatow pomiarowych oraz zdje¢ lotni-
czych 1:5000™. Niezaleznie jednak od utozonych planow, trzy miesiace po ich
przyjeciu w kreslarniach wydziatow, ktore mialy przystapi¢ do opracowania
mapy gospodarczej, zorganizowane zostaly prace nad mapa administracyjna
i komunikacyjna w skali 1:300 000 w podziale na wojewodztwa 1 mapami
powiatéw 1:100 000. Zgodnie z zalozeniami redakcyjno-technicznymi mapy
wojewodztw mialy zawieraé ,,podane w znakach dane terenowe z czgsciowa
generalizacja w stosunku do map 1:300 000 WIG”, zasigg tre$ci opracowany
do granicy poszczegdlnych wojewoddztw oraz siatke kartograficzna wykreslo-
ng wedhig podziatu na arkusze map taktycznych 1:100 000 WIG, tj. 30' wzdtuz

™ AAN, zespo6t 723, sygn. 5/1. GUPK. Biuro Ogoélne 1945-1958. K. 119, Protokoét z odprawy naczelni-
kow wydzialéw Biura Technicznego w dniu 24.09.1945 r.
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roéwnoleznika i 15' wzdtuz poludnika. Opracowane w sposob analogiczny
mapy powiatow nawiazywaly do podziatu na arkusze mapy topograficznej
1:25 000 WIG, 10' wzdtuz réwnoleznika 15' wzdhuz potudnika’. Mapy woje-
wodztw 1 powiatdow mialy zosta¢ udostgpnione wszystkim wydziatom urze-
déw wojewddzkich i referatom powiatowym do uzytku shuzbowego.

Abstrahujac od rozpoczetych prac nad wspomnianymi wyzej mapami, nie
ulega watpliwosci 1 wynika to roéwniez z analizy dokumentow oraz artykutéw
zamieszczonych na tamach ,,Przegladu Geodezyjnego”, ze najwazniejszym
przedsigwzigciem zainicjowanym w 1945 roku byta jednak Mapa gospodar-
cza Polski. Czekalo na nig wiele resortow: Ministerstwo Komunikacji potrze-
bowato jej do projektowania inwestycji kolejowych, drogowych, wodnych
i zwiazanych z lotnictwem, Ministerstwo Odbudowy do projektéw odbudo-
wy 1 planowania przestrzennego, Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych
do reformy ustroju rolnego i organizacji gospodarstw wiejskich, Minister-
stwo Przemystu do celow gomictwa i geologii, a Ministerstwo Lesnictwa do
planéw urzadzeniowych lasu. Opdznienia w opracowaniu mapy gospodar-
czej wywotane migdzy innymi prowadzeniem réwnolegle prac nad innymi
publikacjami kartograficznymi stworzyly mozliwos¢ weryfikacji zatozen
redakcyjno-technicznych bez ponoszenia wigkszych kosztow. Gtowne zmia-
ny dotyczyly odwzorowania mapy, skali i formatu arkuszy. Ze sprawozdania
ztozonego podczas III sesji Panstwowej Rady Mierniczej wynikato, ze do
opracowania Mapy gospodarczej Polski przyjete zostato odwzorowanie potu-
dnikowe wiernokatne (Gaussa-Kriigera)™. Skalg mapy ustalono na 1:10 000,
a format arkuszy na 50 cm x 80 cm™, co znaczaco zmniejszylto ich liczbe
w poréwnaniu z planem poprzednim (F. Piatkowski 1951). Jak wynika jednak
ze sprawozdan z dziatalnosci GUPK za listopad 1948 roku i styczen roku
1949, mimo przyjecia nowych zatozen do mapy gospodarczej, ukonczone
zostaty prace nad wzorami znakéw do mapy podstawowej w skali 1:5000
1 byty prowadzone prace nad pierworysem mapy wzorcowej w dwoch ska-
lach 1:5000 i 1:10 000; kontynuowano réwniez opracowywanie map podkta-
dowych czterech miast w skali 1:5000 na podstawie materialu pomiarowego
i mapowego z lat 1945-1948".

2 AAN, zespot 723, sygn. 5/1. GUPK. Biuro Ogolne 1945-1958. K. 90, Pismo okolne nr 31 z 8.12.1945 r.
w sprawie prac kartograficznych.

® AAN. zespol 723. sygn. 2/1. GUPK. Wydzial Prezydialny. Gabinet Prezesa. Zakladka IIT Sesja Pan-
stwowej Rady Mierniczej 1948—49. K. 10.

™ AAN, zespot 723, sygn. 2/1. GUPK. Wydzial Prezydialny. Gabinet Prezesa. K. 36, Sprawozdanie
GUPK za IIT kwartat 1948 . z 06.11.1948 r.

> Tamze, K. 4445, Sprawozdanie z dziatalnosci GUPK za miesiac listopad 1948 . z24.12.1948 r.; AAN,
zespot 723, sygn.7/2. GUPK. Biuro Rozwoju Nauki i Techniki 1949-1959. K. 14-16, Sprawozdanie
z dziatalno$ci GUPK za styczen 1949 z 24.02.1949 r.
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Trwale zmiany nastapity w kwietniu 1949 roku na IV sesji Panstwowe;j
Rady Mierniczej, podczas ktorej przedstawiono zatozenia redakcyjne do
Mapy uzycia powierzchni ziemi. Pokrywaly si¢ one z juz dyskutowanymi pro-
pozycjami co do formatu, skali, odwzorowania i zakresu tresci. Podstawowa
byta skala 1:10 000, ale dla wybranych obszarow przewidywano skale 1:5000,
1:2000 i nawet 1:1000 w postaci kartondw do arkusza mapy w skali podstawo-
wej. Oficjalnie zrezygnowano z wykorzystania metody aerofotogrametryczne;j
przy rysowaniu poziomic, ktore w nowych zatozeniach postanowiono wy-
kona¢ na podstawie map topograficznych. Cato§¢ prac miata by¢ ukonczona
wraz z zakonczeniem planu 6-letniego, tj. w 1955 roku. Mimo uproszczenia
koncepcji mapy prace nad nia zostaty ostatecznie przerwane w 1953 roku
z uwagi na brak dostepu przez stuzbe¢ cywilna do materiatlow zrédtowych oraz
zobowigzanie pilnego opracowania mapy topograficznej w skali 1:25 000
(T. Dudzinski 1980).

W omawianym okresie Biuro Kartograficzne GUPK, jak juz wspomniano,
prowadzito prace nad Atlasem Polski z mapami glownymi w skali 1:2 000 000.
Prace nad koncepcja tego atlasu i poczatkowe ustalenia udokumentowat
J. Kondracki (1946) na tamach ,,Przegladu Geograficznego”, natomiast caty
postep prac zawarty zostal w sprawozdaniach sktadanych w analizowanym
okresie prezesowi GUPK. Sprawozdawano wykonanie plansz do atlasu Pol-
ski w formie redakcyjnej, czystorysowej lub wydrukowanej. Pierwsze plansze
dotyczyty takich zagadnien jak: hipsometria, sie¢ kolejowa, historia, morfo-
logia, geologia, klimat, zoogeografia, roslinnos¢, turystyka, Polska i kraje sa-
siednie”. Do konca 1949 roku z planowanego atlasu ukazato si¢ kilka plansz
probnych. Losy tego atlasu szczegdlowo opisat po ponad szescdziesigciu
latach J. Ostrowski (2006).

W tym samym czasie Biuro Kartograficzne podj¢to inicjatywe wydania
Matego Atlasu Polski, ktorego potrzeba wyszta — jak wspomina J. Kondrac-
ki — od wiceministra Spraw Zagranicznych Stanistawa Leszczyckiego. Atlas
opracowano w kilka miesi¢cy pod redakcja whasnie J. Kondrackiego i wydano
w 1947 roku z mysla o przewidywanej konferencji pokojowej konczacej druga
wojng $wiatowa. Kolejna, trzecia inicjatywa atlasowa konca lat czterdziestych
podjeta w GUPK bylo rozpoczecie prac nad atlasem powszechnym?’.

Biuro Kartograficzne GUPK wydawato rowniez publikacje kartograficzne
do uzytku powszechnego. Jedna z pierwszych byta wydana w koncu 1945 roku
mapa administracyjno-komunikacyjna Polski w skali 1:1 000 000, na ktorej

® AAN, zespot 723, sygn. 2/1. GUPK. Wydzial Prezydialny. Gabinet Prezesa. K.36, Sprawozdanie za
III kwartat 1948 z 06.11.1948 r.

T AAN, zesp6t 723, sygn. 5/5. GUPK. Biuro Ogolne 1949-1950. Zaktadka 1949. K. 53-54, Sprawozda-
nie z dziatalno$ci GUPK za kwiecien 1949 z dnia 31.05.1949 r.
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przedstawiony zostal obszar Slaska Zaolzianskiego jako terytorium spor-
ne. Jednak w wyniku ingerencji cenzury komentarz do tego obszaru zostat
zamaskowany czarng farba (A. Orda 1989). Przedmiotem zainteresowania
Biura byly rowniez tereny o wysokich walorach turystycznych, jak obszary
gorskie Ziem Zachodnich i Wielkie Jeziora Ziem Potocnych. W pierwszej
kolejnosci rozpoczeto prace nad mapami w skalach 1:75 000 i 1:50 000. Byty
to Karkonosze i Kotlina Jeleniogorska (1948), Jeziora Mazurskie w dwoch
czesciach — Arkusz Sniardwy (1948), Arkusz Mamry (niewydana) oraz mapa
Pienin (niewydana). Postep prac nad tymi mapami przesledzitam na podstawie
sprawozdan miesigcznych i kwartalnych sktadanych prezesowi GUPK przez
Biuro Kartograficzne. Ostatnie szczegélowe informacje o nich znalaztam
w sprawozdaniu za drugi kwartat 1949 roku. Z tego sprawozdania wynika, ze
pod koniec czerwca 1949 roku stan zaawansowania mapy jeziora Mamry sza-
cowano na 75%, Karkonoszy (2. wyd.) na 90%, mape Pienin wykazano jako
ukonczong™. Jednak prozno tej ostatniej szuka¢ w zbiorach kartograficznych.
Podobnie w sprawozdaniach za ostanie miesigce 1948 roku pojawiajq sig in-
formacje o ostatnich korektach mapy zniszczen Warszawy w skali 1:20 000
oraz wykonanych barwnych probach reprodukcyjnych. We wspomnianym
wyzej sprawozdaniu za drugi kwartal 1949 roku podano informacje o wy-
drukowaniu tej mapy w sze$ciu kolorach w naktadzie 12 500 egzemplarzy,
to jest podwojonym w stosunku do planowanego™. Warszawa. Mapa w skali
1:20 000 wraz z inwentaryzacjq zniszczen popetnionych przez Niemcow w la-
tach 1939-1945, wykonana w celach nie tylko inwentaryzacyjnych, ale row-
niez propagandowych nie otrzymata zezwolenia na rozpowszechnianie.
Dodatkowa dziatalno$cia Biura Kartograficznego byly prace kartograficz-
ne i ushugi drukarskie swiadczone dla wielu instytucji, ministerstw, szkolnictwa
1innych. Na przyktad dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych zreprodukowano
20 arkuszy map w skali 1:25 000 (przedruk z map niemieckich) w naktadzie
po 400 egzemplarzy kazdy. W omawianym okresie zapotrzebowanie na tego
typu prace byto do$¢ duze; ,.kontrreprodukcje map” to pozycja, ktora regular-
nie pojawiala si¢ w réznego rodzaju raportach i sprawozdaniach. Pod koniec
lat czterdziestych wydrukowano Mape administracyjng laséw panstwowych
1:1 000 000, mape Anomalie sily ciezkosci, mape Polski Hipsometria W skali
1:4 000 000 w naktadzie 5800 egzemplarzy na zlecenie Panstwowego Instytutu
Wydawniczego, natomiast dla Biura Odbudowy Stolicy wykonano 56 powigk-
szen z map 1:25 000 do skali 1:10 000, a do Stownika Geograficznego przygo-

® AAN, zesp6t 723, sygn. 5/5. GUPK. Biuro Ogolne 1949-1950. Zaktadka 1949. K. 80-83, Sprawozda-
nie z dziatalnosci centrali i Wydziatdéw Pomiaréw urzedow woj. i Referatow Pomiaréw starostw powia-
towych za kwartat IT 1949 r.

 Tamze.
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towano odbitki map 32 miast®, dla Ministerstwa Komunikacji wydrukowano
w nakladzie 8500 egzemplarzy czteroarkuszowa Mape sieci kolejowe®.

1.2.2.3. Wojskowy Instytut Geograficzny — reaktywacja
tradycji przedwojennej

Eugeniusz Sobczynski w swoich licznych publikacjach na temat dzie-
jow shuzby topograficznej za poczatek reaktywacji WIG przyjmuje wydanie
Rozkazu Naczelnego Dowodztwa WP Nr 0141/org. z dnia 7 czerwca 1945 r.
o powolaniu Wojskowego Instytutu Geograficznego. Rozkaz, przechowywany
w Centralnym Archiwum Wojskowym, brzmi nastepujaco: ,,Szef Oddziatu To-
pograficznego Sztabu Gtownego Wojska Polskiego do dnia 30 czerwca 1945 .
na bazie Oddziatu Topograficznego utrzymujacego si¢ wg etatu Nr 02/401
Dowoédztwa Polowego Frontu sformuje Wojskowy Instytut Geograficzny
wg etatu Nr 29/1 o sktadzie osobowym 332 ludzi, ktéry nalezy podporzad-
kowa¢ Sztabowi Gtéwnemu WP. Szef Wojskowego Instytutu Geograficzne-
go zamelduje mi wykonanie przez Oddzial Organizacyjno-Etatowy Sztabu
Gtéwnego Wojska Polskiego do dnia 10 lipca 1945 r.”’®. Na stanowisko szefa
Instytutu tym samym rozkazem powotano pptk. Teodora Naumienke, kresla-
rza w przedwojennym Wojskowym Instytucie Geograficznym.

Reaktywacja WIG-u zbiegla si¢ w czasie z reorganizacja wojskowych in-
stytucji centralnych. Sztab Glowny Naczelnego Dowodztwa WP przemiano-
wano na Sztab Generalny WP, utworzono trzy wiceministerstwa, tzn. Gabinet
Ministra Obrony Narodowej, Biuro Historyczne 1 Departament Wojsk Ochro-
ny Pogranicza. Jak podaje Magdalena Rzadkowolska (2012) za Kazimierzem
Frontczakiem (1973), do szefa Sztabu Generalnego nalezalo podejmowanie
wigkszosci decyzji dotyczacych nie tylko okreslonych wojsk i oddzialow
mu podlegajacych, ale réwniez samodzielnych batalionéw, wezta tacznosci,
specjalistycznych instytutow oraz spraw naptywajacych z poszczegodlnych
departamentow Ministerstwa Obrony Narodowej. Aby przeciwdziataé tej
nadmiernej centralizacji, w 1946 roku dokonano podzialu kompetencji mig-
dzy zastgpcow szefa Sztabu. Generatowi Stefanowi Mossorowi powierzono,
oprocz kierowania oddziatem operacyjnym i historycznym, réwniez nadzor
nad Wojskowym Instytutem Geograficznym i Wojskowym Instytutem Nauko-
wo-Wydawniczym, ktory podobnie jak WIG szczycit si¢ tradycja miedzywo-

8 Tamze, K. 42-44, Sprawozdanie z dzialalno$ci GUPK za marzec1949 z 30.04.1949 r.

8 Tamze, K. 58-61, Sprawozdanie z dziatalno$ci centrali i Wydziatow Pomiaréw urzedow woj. i Re-
feratow Pomiarow starostw powiatowych za kwartat I 1949 r.; K. 80-83, Sprawozdanie z dzialalnosci
centrali i Wydziatdéw Pomiaréw urzedow woj. i Referatow Pomiardéw starostw powiatowych za kwartat
111949 r.

8 CAW, sygn. I11/18/446. K. 189. Za E. Sobczynskim (2009b).
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jenna. Przekazanie tych obowiazkéw S. Mossorowi byto jednak dzialaniem
pozornym, gdyz w 1947 roku dowodzit on akcja ,,Wista” i w zwiazku z tym
nie byl w stanie zajmowac si¢ pozostatymi sprawami, dlatego w praktyce
wszystkie decyzje, w tym dotyczace WIG-u, znow podejmowat szef Sztabu
Generalnego general Wiadystaw Korczyc (M. Rzadkowolska 2012).

W celu usprawnienia funkcjonowania administracji wojskowej zostaly
z niej wydzielone wybrane instytucje i zaklady, ktorym nadano charakter
przedsigbiorstw. Na podstawie rozkazu Ministra Obrony Narodowej z dnia
25 kwietnia 1947 roku z budzetu MON wylaczono migdzy innymi Wojsko-
wy Instytut Geograficzny, Wojskowy Instytut Naukowo-Wydawniczy oraz
,,Pras¢ Wojskowa” — wydawnictwo powotane w 1947 roku i kierowane przez
Adama Bromberga®. Zgodnie z rozkazem wydzielone zaktady staly si¢ jed-
nostkami samowystarczalnymi z dwoma zrodtami finansowania — z dziatal-
no$ci wlasnej i ewentualnych subsydiow MON. Od momentu wydzielenia
przedsigbiorstwa te staty si¢ przedmiotem zainteresowania Biura Kontroli
przy Radzie Panstwa i w jego raportach nie wypadaly najlepiej. WIG-owi
Biuro zarzucilo niedociagnigcia natury gospodarczej, jak przechowywanie
w kasie zapasu gotéwki ponad ustalona norme, operowanie duzymi zalicz-
kami bez uzasadnionych potrzeb, mala aktywno$¢ w §ciaganiu naleznosci
za wykonane prace i pasywna postawg wewngtrznego aparatu nadzoru,
a takze utrzymywanie nadmiernego stanu etatow w stosunku do faktyczne;j
obsady. Niedociagnigcia stwierdzone w WIG-u na tle pozostatych jednostek
bedacych w kregu zainteresowania Biura Kontroli nie byly az tak znaczace.
Na przyktad w Wojskowym Instytucie Naukowo-Wydawniczym wykazano
niesciagnigte naleznosci w wysokosci % zaciagnigtego kredytu (2 min zt),
zaleglosci w optatach z tytulu Swiadczen socjalnych, zalegtosci w podatku
dochodowym od wynagrodzen, a ponadto przechowywanie 1 tony zuzytych
czcionek oraz 2 ton papieru niezaewidencjonowanego i 55 ton nieodpowia-
dajacego biezacym potrzebom Instytutu. Wykryto takze naduzycia w ksig-
gowosci na sume 2 mlin zt polegajace migdzy innymi na dokonywaniu wy-
ptat za fikcyjnie wykonane prace (1 877 tys. zt) i na bezpodstawnej wyptacie
dodatkowego wynagrodzenia (50 tys. zt). Sprawe oddano w rece prokura-
tora. W stosunku do winnych zapadl wyrok®, natomiast Wojskowy Instytut
Naukowo-Wydawniczy podporzadkowano Glownemu Zarzadowi Politycz-
no-Wychowawczemu Wojska Polskiego, a nastgpnie w 1949 roku potaczono
g0 z popieranym przez aparat wiadzy wydawnictwem ,,Prasa Wojskowa”®.

8 AAN, zespot 293/1V, sygn. 53. Biuro Kontroli przy Radzie Panstwa Departament 1. K. 339.
84 Tamze, K. 337-339.
8 CAW, Szt. Gen. WP, sygn. IV.501.1/A.1910. K. 29, Zarzadzenie 0300/I11. Za M. Rzadkowolska (2012).
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Od tego momentu oficyna MON dysponowata do$¢ duza liczba tytutow®,
wsrod ktorych jak ustalita A. Orda (1989) byto rowniez kilka map. Wydany
przez t¢ oficyng plan Warszawy w potowie lat pigédziesiatych odegrat bar-
dzo istotna rolg w polskiej kartografii do uzytku powszechnego.

Mimo ze w WIG-u Biuro Kontroli nie wskazato tylu nieprawidtowosci
co w Wojskowym Instytucie Naukowo-Wydawniczym, to on réwniez nie
uchronit si¢ przed negatywna ocena aparatu wiadzy, ktory zarzucit jego pra-
cownikom poglady nacjonalistyczno-prawicowe. W drugiej potowie 1948
roku z tego powodu aresztowano czgs$¢ oficerow (w tym szefa) i pracownikow
cywilnych. Po zatrzymaniach w Instytucie odbyla si¢ narada ,,nowego” kie-
rownictwa poswigcona omowieniu zaistniatej sytuacji. W grudniu tego roku
szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego powotal komisj¢ do zbadania
sytuacji w WIG-u i jego reorganizacji, ktorej przewodniczyt ptk Aleksander
Kokoszyn, oficer Armii Radzieckiej, pozniejszy szef Wojskowych Stuzb We-
wnetrznych (E. Sobcezynski 2010). Komisja zaproponowala przeksztatcenie
WIG-u w Oddziat VII Sztabu Generalnego oraz zorganizowanie z czg$ci pro-
dukcyjnej przedsigbiorstwa kartograficznego. Rozkaz Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 29 kwietnia 1949 roku (nr 091/0Org.) sformalizowatl te dziatania
i nakazywal rozformowanie Instytutu z dniem 31 maja 1949 roku i utworze-
nie Oddziatu Topograficznego (IX) Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
zatrudniajacego nieco ponad 200 osoéb, w tym 136 zohierzy, Zaktadow Kar-
tograficznych Sztabu Generalnego zatrudniajacych ponad 300 oséb, w tym
15 wojskowych oraz Oficerskiej Szkoty Topografow.

Szefami nowo powolanych instytucji — jak pisze E. Sobczynski (2010)

— zostali oficerowie radzieccy lub proradzieccy. Konsekwencja tego w na-
stepnych latach byto dziatanie zgodne ze wzorami radzieckimi. Warto w tym
miejscu wréci¢ do sygnalizowanej w poprzednim rozdziale kwestii porusza-
nej przez Zbigniewa Romka (2010) w ksiazce Cenzura a nauka historyczna
w Polsce 1944—1970, dotyczacej sugestii Darii Natecz (1994) o wspotpracy
polskich cenzoréw z radzieckimi. Z. Romek odniost si¢ do niej krytycznie
zuwagi na brak sladow takiej wspotpracy w dokumentacji Gtownego Urzegdu
Kontroli Prasy, Publikacji i Wydawnictw oraz Glawlit-u. W przypadku kon-
troli map trudno przyjaé, ze tej wspotpracy nie byto. Niewystarczajace moim
zdaniem jest stwierdzenie, ze $wiadczy o tym brak dowodoéw w postaci doku-
mentoéw. Sa bowiem jeszcze inne przestanki, jak chociazby piastowanie klu-
czowych stanowisk w Oddziale Topograficznym przez przedstawicieli ZSRR,
ktorzy decydowali o wszystkim co dotyczyto map wojskowych i urzgdowych

8 W 1990 r. wydawnictwo zmienito nazwe na Wydawnictwo Bellona. Oficyna przyjmowata rézne formy
organizacyjne, obecnie wystgpuje pod nazwa Bellona SA.
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w skalach topograficznych. Oni rowniez podejmowali kluczowe decyzje
w sprawie cenzurowania publikacji do uzytku powszechnego, im tez bezpo-
srednio podlegata ulokowana w Gtoéwnym Urzedzie Kontroli Prasy, Publika-
cji 1 Wydawnictw jednostka odpowiedzialna za cenzurg w zakresie publikacji
kartograficznych; mimo ze $ciezka kontrolna map do uzytku powszechnego
oficjalnie wiodta przez struktury cywilne, to kluczowe decyzje podejmowali
wojskowi.

E. Sobczynski (2010) podaje, ze wraz z rozpoczgciem procesu decentra-
lizacji stuzby zaczgto odchodzi¢ od wzorcow przedwojennych, co — wedtug
niego — przez wiele lat niekorzystnie wptywato na wykonywanie zadan kar-
tograficznych i pomiarowych. W mojej ocenie decentralizacja, o ktorej pisze
E. Sobczynski, byta pozoma, gdyz objeta niewielki zakres prac, na jaki po-
zwolit aparat wtadzy wojskowej. Swiadcza o tym watpliwosci, jakie pojawity
si¢ na poczatku tego procesu, kiedy wydzialy GUPK zobowiazane zostaly do
zaewidencjonowania map w skali 1:25 000. W niektorych wydziatach pojawi-
fo sig¢ zasadne pytanie, jakie mapy nalezy uwazac¢ za wojskowe. GUPK w pi-
$mie poufnym wyjasnial, ze okreslenie ,,wojskowe” obejmuje nie tylko mapy
wydane przez instytucje wojskowe, lecz wszystkie, ktore posiadaja takie same
elementy, jak wojskowe mapy topograficzne w skali 1:25 000%7.

W 1949 roku po powotaniu Oddziatu Topograficznego (IX) Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego i rozpoczgciu procesu tej pozornej decentralizacji
trudno byto juz moéwi¢ o wzajemnym uktadaniu relacji migedzy geografami
wojskowymi i cywilnymi, zapoczatkowanej podczas zjazdu na przetomie
czerwca i lipca 1945 roku.

1.2.2.4. Odbudowa przedwojennych i powolywanie nowych
wydawnictw kartograficznych

Popyt na mapy w latach 1945-1949 w duzym stopniu wptynat na w miare
szybkie ustabilizowanie rynku kartograficznego. Nowopowstate wydawnic-
twa panstwowe, spotdzielcze i prywatne wspdtistniaty obok reaktywowa-
nych, o wieloletniej przedwojennej tradycji. Owczesna prasa pisata o za-
stuzonych i nowych wydawnictwach prywatnych ,,wykazujacych bardzo
powazne osiagnigcia i zapowiadajacych rozszerzenie akcji wydawniczej na
jesieni” (S. A. Kondek 1993, s. 16). Atmosfera optymizmu, ktéra zapano-
wata w §rodowisku ksiggarzy i wydawcow prywatnych przenikneta takze
do wydawnictw majacych w swojej ofercie publikacje kartograficzne. Jak
ustalita A. Orda (1989), na polskim rynku kartograficznym tuz po drugiej
wojnie $wiatowej probowalo zaistnie¢ prawie dwudziestu wydawcow pry-

8 AAN, zesp6t 72,3 sygn. 5/5. GUPK. Biuro Ogolne 1949-1950. Zaktadka 1949. K. 36.
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watnych i pigciu spotdzielczych. Najwigcej oficyn dziatalo w Krakowie,
byly to: Wydawnictwo ,,Przetom”, Wydawnictwo ,,Ex Libris”, Ksiggarnia
St. Kaminskiego, Ksiggarnia Wydawniczo-Wysytkowa ,,Cracovia”, Instytut
Kartograficzny i Wydawniczy ,,Glob”, Instytut Wydawniczy ,,Swiat i Wie-
dza”. Pozostale mialy swoje siedziby w Warszawie (Spétdzielnia Wydawni-
cza ,,Czytelnik”, Ksiggarnia Mrozowskiego, Wydawnictwo Trzaska, Evert,
Michalski), Poznaniu (Firma Lasocki i spotka, Ksiggarnia Wydawnicza
»Pomoc”, Drukarnia i Ksiggarnia Sw. Wojciecha), we Wroctawiu (,,Ksiaz-
nica-Atlas”), w Bydgoszczy (,,Biblioteka Polska”), Gdyni (Spotdzielnia
Wydawnicza ,,Zeglarz”) i Lodzi (wydawnictwo ,, Kolumna™). Wydawnictwa
prywatne i spotdzielcze wraz z okoto dwudziestoma wydawnictwami pan-
stwowymi opublikowaly prawie 200 map i kilkanascie atlasow. W ofercie
rynkowej do 1949 roku najwigcej bylo map samochodowych, kolejowych,
hipsometrycznych i administracyjnych Polski, planow miast oraz map tury-
stycznych obszarow gorskich.

W 1948 roku dziatalnos¢ wymienionych wydawnictw, zwlaszcza prywat-
nych, zaczat skutecznie ogranicza¢ system kontrolny zorganizowany przez
aparat wladzy. Tych, ktorzy — pomimo przeszkdd — probowali pracowac, ob-
jeta w koncu zgodna z ideologia partii nacjonalizacja gospodarki. Powojen-
na zapowiedz wspotistnienia trzech sektorow gospodarki, tzn. panstwowego,
spotdzielczego i prywatnego pod koniec roku 1949 roku byta juz tylko ztudna
nadzieja dla wydawcow reprezentujacych inny sektor niz panstwowy. Wspo-
mniane wczesniej Biuro Kontroli przy Radzie Panstwa sprawdzato prawidto-
wos¢ funkcjonowania wydawnictw oraz papierni i zakladow poligraficznych
(drukarn). Personel Biura preliminowany na rok 1948 liczyt 542 osoby®.
Przebieg kontroli byt podobny jak w przypadku opisywanych wyzej jedno-
stek wojskowych (WIG-u i Wojskowego Instytutu Naukowo-Wydawnicze-
g0); w pierwszej kolejnosci podlegata jej gospodarka $rodkami pienigznymi,
nastgpnie gospodarka materialowa, sprawy osobowe, gospodarka samocho-
dowa i wykonanie Narodowego Planu Gospodarczego. Biuro kontrolowato
réwniez wydawnictwa akceptowane przez Ministra O$wiaty, z punktu widze-
nia celowosci, hierarchii potrzeb, ilosci i jakosci wykonania planu produk-
cji®. W niektorych wypadkach, ale dotyczacych wylacznie przedsigbiorstw
panstwowych, we wnioskach pokontrolnych znajdowaly si¢ takze pozytywne
zalecenia, jak na przyktad: po stwierdzeniu zbyt niskiej wydajnosci maszyn
introligatorskich w zaktadach dzialajacych na rzecz Panstwowych Zaktadow

8 AAN, zespot 293/1V, sygn. 42. Biuro Kontroli przy Radzie Pafistwa . K. 62-59, Plan dziatalnosci Biura
Kontroli na 1948 [1947].
8 Tamze.
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Wydawnictw Szkolnych (PZWS) zalecono sprowadzenie nowoczesnych ma-
szyn introligatorskich ze Szwec;ji®.

Po roku 1949 znaczna czg¢§¢ wydawnictw prywatnych i spotdzielczych
ulegla likwidacji. Z jednej strony oficjalnie pisano o niskim poziomie mery-
torycznym ich map, a z drugiej wyjasniano, ze najpowazniejsza przyczyna
powodujaca braki w zaopatrzeniu spoteczenstwa w mapy jest zbyt duza liczba
osrodkow zajmujacych sig ich produkcja w sposob nieskoordynowany i bez
uzgadniania tematyki. Rezultatem takiego stanu bylo — jak to ocenial aparat
wladzy — bezplanowe ukazywanie si¢ publikacji i ich dublowanie przy jed-
noczesnym braku innych pozycji rownie istotnych. Rachunek ekonomiczny,
rentownos¢ publikacji, ktore byly podstawa decyzji produkcyjnych oficyn
prywatnych, byly pigtnowane przez aparat wtadzy, poniewaz dazyt on do cen-
tralnego planowania i kierowania wszelkimi pracami kartograficznymi. Jedyna
przeszkoda byt fakt, ze Glowny Urzad Pomiarow Kraju wciaz nie byt wystar-
czajaco przygotowany do pehienia roli koordynatora w dziedzinie kartografii
do uzytku powszechnego.

Zmiany polityczne i terytorialne, ktore przyniosta Polsce druga wojna
Swiatowa, zawazyly takze na losach jej sztandarowego przedwojennego przed-
sigbiorstwa — Zjednoczonych Zaktadow Kartograficznych i Wydawniczych
Towarzystwa Nauczycieli Szkot Srednich i Wyzszych ,,Ksiaznica-Atlas”, kto-
re wraz z wigkszoscia Iwowskiego $rodowiska naukowego znalazlty si¢ we
Wroctawiu. Znaczaca rol¢ w promowaniu wydawnictwa w nowym otoczeniu
odegrat pierwszy powojenny rektor Uniwersytetu i Politechniki we Wroctawiu,
profesor Stanistaw Kulczynski — pelnomocnik Ministerstwa O$wiaty na Dol-
ny Slask, ktéry dat petne poparcie inicjatywie przeniesienia centrali , Ksiazni-
cy-Atlas” ze Lwowa do Wroctawia droga formalnej repatriacji podkreslajac
,»znaczenie narodowo-polityczne i kulturalne tej koncepcji™®.

Czas od polowy pazdziernika 1945 roku do poczatku sierpnia nastepne-
go roku byt dla wydawnictwa okresem poszukiwania dawnych pracownikow,
przygotowywania pierwszych publikacji oraz czasem okreslenia formy dzia-
fania w Polsce powojennej. Poniewaz przedwojenna forma prawna ,,spotka
akcyjna” kojarzyla si¢ z kapitalizmem, to zarzad ,,Ksiaznicy-Atlas” rozwazat
zmiang ze spotki akcyjnej na spotdzielnig, jaka juz wydawnictwo byto przed
rokiem 1924, a ktora w odczuciu zarzadu bytaby bardziej akceptowana przez
aparat wladzy. Préba zarejestrowania jako spotdzielni pracy natrafita jednak
na trudnosci w Zwiazku Rewizyjnym Spoétdzielni, ktory uznat, ze cztonkami

% AAN, zesp6t 293/1V, sygn. 53. Biuro Kontroli przy Radzie Panstwa. K. 195, Sprawozdanie z dziatalno-
$ci Biura Kontroli z dziatalnosci za rok 1947 [1948].
9 AZPPWK, Protokot z posiedzenia zarzadu ,,Ksiaznicy-Atlas” w dniach 25-27.11.1945, s. 2.
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nowo powolanej spoldzielni kartograficznej beda moglyby by¢ réwniez inne
ksiggarnie spotdzielcze i instytucje interesujace sig kartografia. Taka propozycja
nie byta do zaakceptowania ani przez zarzad, ani przez rad¢ nadzorcza, mimo
ze w podobnej sprawie do ,,Ksiaznicy-Atlas” zglosita si¢ ,,Nasza Ksi¢garnia™.
Wyszta ona z propozycja utworzenia wspolnej spotdzielni do wydawania map
i atlasow. Na innej zasadzie z ,,Ksiaznica-Atlas” zamierzaly potaczy¢ si¢ Pan-
stwowe Zaklady Wydawnictw Szkolnych, ktore zaproponowaty fuzje przed-
sigbiorstw®. Mimo rozwazania réznych wariantow, ,,Ksiaznica-Atlas” pozo-
stata w przedwojennej strukturze wlasnosciowej, ktora byta w stanie utrzymac
za sprawg pewnego wybiegu przeprowadzonego przez jednego z akcjonariu-
szy (W. Pawlak 2004). Profesor S. Straszewicz jako akcjonariusz zaskarzyt
sadownie Spotke w zwiazku ze stratami, jakie ponidst on (i inni akcjonariusze)
w wyniku decyzji o likwidacji ,,Ksiaznicy-Atlas”, podjetej przez Zarzad firmy
pod presja okupacyjnych wtadz niemieckich. Bez watpienia kryta si¢ za tym
pozwem proba uratowania spolki, tj. wykreslenia jej z rejestru sadowego zapi-
su o postawieniu spotki w stan likwidacji®.

Podczas XVI zwyczajnego walnego zgromadzenia akcjonariuszy w maju
1947 roku w radzie nadzorczej zasiedli profesor Eugeniusz Romer w roli pre-
zesa, rektorzy Uniwersytetu i Politechniki we Wroctawiu profesor Stanistaw
Kulczynski i rektor Uniwersytetu Warszawskiego profesor Stefan Pienkow-
ski jako wiceprezesi. Grono czlonkdéw utworzyly przede wszystkim osoby
wazne dla 6wczesnej nauki polskiej, reprezentujace rozne dyscypliny nauko-
we 1 najwigksze os$rodki akademickie w kraju oraz dyrektorzy Banku Han-
dlowego. W sktad zarzadu weszli dotychczasowi pracownicy firmy, uznani
i sprawdzeni fachowcy: dr inz. Witold Romer — chemik i specjalista z zakresu
reprodukcji kartograficznej (pozniejszy profesor Politechniki Wroctawskiej),
dr Jan Piatek (filolog i wydawca, pierwszy dyrektor ,,Ksiaznicy Polskiej”,
poprzedniczki ,,Ksiaznicy-Atlas™) oraz znawcy zagadnien ekonomicznych
z Wyzszej Szkoty Handlowej we Wroctawiu profesor Jan Treter i Emil Zy-
chiewicz; na prokurentow spotki wybrano Jozefa Wasowicza (kartografa, pro-
fesora Uniwersytetu we Wroctawiu) oraz Jana Martynkina®.

%2 AZPPWK, Protokot z posiedzenia Rady Nadzorczej S.A. , Ksiaznica-Atlas™ z 25.05.1946 1., s. 2.

% AZPPWK, Protokot spisany w dniu 31 grudnia 1939 r. w dniu znacjonalizowania Centrali Zjedno-
czonych Zaktadow Kartograficznych i Wydawniczych ,,Ksiaznica-Atlas” T.N.S.W. Spotka akcyjna
we Lwowie, s.1 ,,...wskutek zarzadzenia Rad—szkoty w Kijowie zjawili si¢ w lokalu Spotki we Lwowie
petnomocnicy Rad szkoty i Sow—nar—komu tow. Rabinowicz i Matczak, oswiadczajac, ze z dn.1 stycznia
1940 Ksiaznica-Atlas przestaje istnie¢, a caty majatek przechodzi na wtasno$¢ Panstwa radzieckiego.(...)
Zarzad przedsigbiorstwa objgli tow. Rabinowicz i Matczak zwalniajac dotychczasowy, dyrektorem tech-
nicznym naznaczajac p. Stefanowskiego, dotychczasowego maszynistg offsetowego.”.

% Szesnaste Sprawozdanie Zjednoczonych Zaktadow Kartograficznych i Wydawniczych TNSW , Ksiaznica-
Atlas” Spotki Akcyjnej za czas od 15 pazdziernika 1945 do grudnia 1946, Wroctaw—Warszawa 1947, s. 3.
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Materiaty naukowe i reprodukcyjne atlaséw, map i ksiazek przywiezione
ze Lwowa wraz z kapitalem ludzkim, ktérego wartos¢ budowali czlonkowie
Rady Nadzorczej, Zarzadu oraz ocalata czg$¢ zatogi — redaktorzy i pracowni-
cy techniczni, wsrod ktorej byty tak wazne dla wydawnictwa osoby jak Wta-
dystaw Migacz (p6zniejszy profesor Uniwersytetu Wroctawskiego), Helena
Halicka (redaktor) i wspomniany juz Jozef Wasowicz, staly si¢ podstawa
rozpoczeceia kolejnego etapu dziatalnosci firmy. Zapat i doswiadczenie tych
0s6b wzmocnione pozyskanymi kredytami umozliwity wydanie w samym
tylko 1946 roku atlasu geograficznego, podrecznych map fizycznych Europy
i Polski, 19 map konturowych oraz 51 tytutéw ksiazkowych. Za sukces karto-
graficzny, a jednoczes$nie przejaw patriotyzmu, tak potrzebnego i oczekiwane-
go na terenach tzw. Ziem Odzyskanych, uznano wydanie w 1946 roku mapy
podrecznej Slaska. W nastepnym roku wérod wydawnictw spotki pojawity sie
pierwsze mapy $cienne, a w 1948 roku pierwszy szkolny Atlas Polski wspot-
czesnej autorstwa E. Romera i J. Wasowicza, ktorego wydanie nie obylo si¢
bez ingerencji ze strony cenzury®.

Nieocenione ustugi w tym pierwszym okresie oddat wydawnictwu Jan
Piatek, pracujacy od lutego do grudnia 1945 roku w Ministerstwie Kultury
i Sztuki, w ramach prac Rady Ksiazki, Polskiego Towarzystwa Wydawcow
Ksiazek oraz w zainicjowanym przez Izbg¢ Przemystowo-Handlowa Zrzesze-
niu Prywatnego Przemystu Poligraficznego i Wydawniczego. Byt on wspot-
tworca wielu projektow 1 memorialow dajacych prawo istnienia wydawcom
prywatnym wobec mocnych tendencji monopolistycznych Panstwowych
Zaktadow Wydawnictw Szkolnych i Spotdzielni Wydawniczej ,,Czytelnik”,
wydawnictw popieranych przez aparat wladzy. Pomimo to ,,Ksiaznica-Atlas”
wciaz musiata pokonywac jakie§ przeszkody. Jak mowit na posiedzeniu Ko-
mitetu Wykonawczego J. Piatek, ,,W pierwszym rzedzie trudnosci wynikaja
z powodu, ze jestesmy Spotka Akcyjna. Zaktady panstwowe i spotdzielcze ko-
rzystaja z szeregu przywilejow”®. Wydawnictwom prywatnym w przeciwien-
stwie do panstwowych i spotdzielczych nie przystugiwato prawo starania si¢
o przydziat drukarni. Papier ,,Ksiaznicy-Atlas” az do momentu opracowania
rozdzielnika ogodlnopolskiego przydzielat PZWS, jej bezposredni konkurent,
ktory na przetomie lat 1945/46 ,,zabrat nam [,,Ksiaznicy-Atlas”, przyp. aut.]
najlepsze podreczniki (Falskiego, Klemensiewicza, Straszewicza, Rabego)
w sposéb, ktorego nie mozna nazwac szlachetnym”¥. W kwietniu 1947 roku

% AZPPWK, K. 68, Protokét posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zaktadow Kartograficznych
i Wydawniczych TNSW , Ksiaznica-Atlas” Ska Ake. z 20.05.1950 r.

% AZPPWK, Protokoét z posiedzenia Komitetu Wykonawczego Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zakta-
dow Kartograficznych i Wydawniczych ,,Ksiaznica-Atlas” z 21.12.1946 ., s. 1.

9 Tamze, s. 2.
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Ministerstwo Os$wiaty zawiesito wszystkie aprobaty na publikacje ,,Ksiazni-
cy-Atlas” w zwiazku z poddaniem ich — jak wyja$niata Zanna Kormanowa®
—,,selekcji negatywnej (musza odpas¢ czesci tekstu sprzeczne z dzisiejsza rze-
czywistos$cia)”®. Oznaczalo to poczatkowo wstrzymanie catej produkcji na
potrzeby szkoty, a jak si¢ po6zniej okazalo, nie tylko szkolnej. W stosunku do
,Ksiaznicy-Atlas” sformutowany zostat zarzut wydawania publikacji bez sto-
sownej aprobaty ministerialnej, dotyczacy publikacji do uzytku powszechne-
go. Ministerstwo nie uwzglednilo wyjasnien wydawcy uznajac, ze aprobate
powinny réwniez uzyskac publikacje adresowane do dorostych. W wyniku
tego zarzad podjat decyzje o kierowaniu wszystkich publikacji, ktore mozna
z jakichkolwiek powodow uznaé jako edukacyjne, do Ministerstwa O$wiaty,
w celu uzyskania aprobaty. Biorac zatem pod uwage numer zalecenia mini-
sterialnego jako wyroznik publikacji szkolnych, w przypadku map i atlasow
wydanych przez ,,Ksiaznicg-Atlas” w tym okresie mozna wyciagna¢ btedne
whnioski. Jak chociazby w przypadku Atlasu Polski wspotczesnej, ktorego druk
wstrzymano w celu przedtozenia go do aprobaty, ,,bo inaczej narazilibySmy
si¢ Ministerstwu™®. Na jednym z posiedzen rady nadzorczej sam E. Romer
wskazywal na trudno$ci administracyjne, jakie wydawnictwo musi wciaz po-
konywa¢ podajac jako przyktad kolejne etapy wydawania map: ,,pierwszy
etap to Komisja Ocen, nastepnie cenzura, ktora jest bardzo surowa i tak mape
automobilowa zwrocono do poprawek — Lwow — Lwiw, Wilno — Wilnijas,
Kolewiec — Kaliningrad, Akerman — Bialogréd. Sa wigc bardzo uciazliwe te
procedury. Od o$miu miesigcy trzymaja w komisji 8 map, zatatwiwszy do-
tychczas 2 mapy — Polske i Europe. Jakzez w takich warunkach wydawaé™®,

Pomimo pigtrzacych si¢ przed ,,Ksiaznica-Atlas” trudnosci, jej kondy-
cja finansowa w 1948 roku wykazywata jak w latach poprzednich tendencjg
wzrostowa. Dochod w wysokosci 32 mln zt osiagnigty byt dzigki szybkiej
rotacji map, atlasow i ksiazek, jak rowniez wprowadzeniu wielu moderniza-
cji technicznych. Zarzad zaczat zastanawiaC si¢ nawet nad obnizka cen, ale
przeszkoda byty jednak rosnace koszty ustug poligraficznych, wynikajace
migdzy innymi z rozpoczgtego procesu upanstwawiania drukarn. Rozwiaza-
nia tego problemu zaczgto szukaé poprzez rozwinigcie wiasnego laborato-
rium fotomechanicznego w zakresie prac reprodukcyjnych, co umozliwitoby
dostarczanie do drukarni gotowych form drukowych. W ten sposob utozony

9% Zanna Kormanowa (1900-1988) — dziataczka komunistyczna, historyk ruchu robotniczego, dyrektor
Departamentu Reformy Szkolnictwa i Wychowania w Ministerstwie Oswiaty w latach 1945-1948.

% AZPPWK, Protokot z posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zaktadow Kartograficznych i Wy-
dawniczych ,,Ksiaznica-Atlas” z 17.05.1947 1., s. 3.

10 Tamze, s. 7.

101 AZPPWK, Posiedzenie Rady Nadzorczej ,,Ksiaznicy-Atlas” z 18.10.1947 r., s. 2.
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proces byltby zgodny z polityka aparatu wladzy, a zewngtrzna ustuga drukar-
ska zostataby ograniczona do minimum. Laboratorium zamierzano usytuowac
w nowej spotce, w pehi zaleznej od ,,Ksiaznicy-Atlas”, aby omina¢ kolej-
ne ograniczenie formalne zwiazane z liczba zatrudnionych pracownikow!®,
Innym rozwigzaniem, jakie przyjeta spotka w celu zwigkszenia wydajnosci
pracy zaktadow graficznych i poprawy jakosci druku, byt system premio-
wy, ktorym, jak relacjonowal Witold Romer, ,,0siagnglismy bardzo wysoki
poziom druku naszych atlasow, nie spotykany nigdzie w Polsce poza Wro-
clawiem™%, To skuteczne, ale karkotomne jak na tamten okres rozwiazanie
zarzad ,,Ksiaznicy-Atlas” przestawit Centralnemu Zarzadowi Panstwowych
Zaktadow Graficznych z prosba o zaakceptowanie. Wniosek zostat odrzucony,
w zamian aparat wladzy zaproponowat wydawnictwu przekazywanie odpo-
wiedniej kwoty do Centralnego Zarzadu wraz z przekazaniem mu upowaznienia
do samodzielnej dystrybucji otrzymanych srodkéw. Nieprzyjecie tej propo-
zycji przez ,,Ksiaznicg-Atlas” spowodowalo zmniejszenie produkcji, gdyz
drukarze obstugujacy wczesniej dwie maszyny, teraz obstugiwali tylko jed-
nal®. W 1948 roku pojawit si¢ jeszcze jeden problem trudny do rozwiazania,
ktorym byta dystrybucja w tym czasie juz sterowana przez aparat witadzy. Fir-
ma zaczela obserwowac zjawisko silnego ,,nacisku odpowiednich czynnikow
na dokonywanie zakupow w firmach spotdzielczych i panstwowych™®.

Na poczatku 1949 roku wydawnictwo zaczglo odczuwa¢ wyrazne trud-
nosci w produkeji ksiazek szkolnych. Coraz czgséciej podrgczniki nie otrzy-
mywaly aprobat ministerialnych z uwagi na niedostateczne dostosowanie
do teorii marksizmu-leninizmu lub byty przetrzymywane przez cenzurg. Wy-
dawnictwo wyraznie wskazywato, ze jest mu w petni znany czas potrzebny
na wykonanie oceny merytorycznej, natomiast catkowicie poza jego kontrola
sa terminy wydawania ocen — jak to okreslano — ,,politycznych™®. W roku
1949 , Ksiaznica-Atlas” zawiesita prace nad wielkim atlasem geograficznym
i dokonywata korekty publikacji kartograficznych przeznaczonych do na-
uczania historii, zwlaszcza w zakresie nazewnictwa historycznego. Plan wy-
dawniczy w 1949 roku w zakresie produkcji map i atlasow wykonany zostat
w 70,5 procentach.

102 AZPPWK, Protokol z posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zakladow Kartograficznych
i Wydawniczych ,,Ksiaznica-Atlas” S.A. z 21.03. 1948 r. s. 5.

108 AZPPWK, Protokot z posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zakladow Kartograficznych
i Wydawniczych ,,Ksigznica-Atlas” S.A. z 26 .02.1949 ., s. 6.

104 Tamze, s. 6-7.

105 AZPPWK, Protokot z posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zakladow Kartograficznych
i Wydawniczych ,,Ksiaznica-Atlas” S.A. z 20.11.1948 r., s. 3.

106 AZPPWK, Protokot z posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zaktadéw Kartograficznych
i Wydawniczych ,,Ksiaznica-Atlas” S.A. z 26. 02.1949 1., s. 7.
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1.3. Ingerencje aparatu wladzy w tres¢ map
do uzytku powszechnego

Pierwsze, wydane tuz po drugiej wojnie Swiatowej publikacje kartogra-
ficzne przeznaczone do uzytku powszechnego byty na réznym poziomie me-
rytorycznym i edytorskim. Niektore z nich pospiesznie wydawane odznacza-
ly si¢ staba jako$cia merytoryczng i brakiem rzetelnosci w przedstawieniu
tre$ci. Nie wynikato to jednak z ingerencji wtadzy, lecz z powodu braku
fachowej wiedzy dwczesnych wydawcow nie posiadajacych przygotowania
z zakresu opracowywania map i do$wiadczenia poligraficznego. Przyktad
tak stabego opracowania, obarczonego dodatkowo btedami technicznymi
(brak tzw. pasowania koloréw w procesie druku) przedstawia rycina 1.

Ryc. 1. Fragment mapy Europy (wyd. Wydawnictwo ,Przefom”, br.,
skala oryginatu 1:10 000 000), sygn. cenzora M—03958

Publikacje, ktore przedstawialy warto$¢ pod wzgledem merytorycz-
nym, w wigkszo$ci przypadkow byly adaptacjami opracowan przedwojen-
nych polskich i niemieckich (ryc. 2, 3). Stad mapy do uzytku powszechne-
g0, zwlaszcza opracowane na podstawie wojskowych map topograficznych,
najczesciej odznaczaty si¢ duza poprawnoscia w obrazowaniu srodowiska
geograficznego zaréwno pod wzgledem szczegdlowosci tresci jak i jej do-
ktadnosci, tj. poprawnos$ci geometrycznej oraz wiarygodnos$ci geograficznej.
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Ryc. 2. Fragment planu miasta stotecznego Warszawy wzorowanego na publikacji
przedwojennej (wyd. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Niewidomych R.P, 1949 .,
skala oryginatu 1:30 000), sygn. cenzora B-6546

Ryc. 3. Fragment mapy turystycznej Karkonosze i Kotlina Jeleniogdrska opracowanej
na podstawie przedwojennej mapy niemieckiej (wyd. Biuro Kartograficzne GUPK,
1948 1., skala oryginatu 1:75 000), sygn. cenzora B—48466
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Mozna jednak przypuszczaé, ze te pierwsze publikacje, wydawane w po-
$piechu, nie zawsze mialy w pelni zaktualizowana tresc.

Analiza map samoistnych i zatacznikowych wydanych do konca 1949
roku wskazuje, ze mapy przeznaczone do uzytku powszechnego miaty naj-
czg$ciej zamieszczong skalg, siatke kartograficzna, a nawet niekiedy podany
rodzaj odwzorowania. Na wigkszo$ci z nich mozna zaobserwowa¢ odpo-
wiednia do skali tre$§¢ topograficzna: szczegétowy rysunek poziomicowy,

Ryc. 4. Legenda do mapy turystycznej przedstawiajaca klasyfikacje linii kolejowych i drog
wraz z informacja dodatkowg (Kotlina Kfodzka i gory przylegte,
wyd. Towarzystwo Mito$nikéw Ziemi Ktodzkiej — Oddziat Instytutu Slaskiego
w Ktodzku, 1948), sygn. cenzora M—45834

rozbudowana klasyfikacje drog i linii kolejowych (ryc. 4), sie¢ wodng wraz
z obiektami infrastruktury hydrotechnicznej (ryc. 5), obiekty turystyczne itp.
Na planach miast czgsto wskazywana byta rowniez funkcja przedstawianych
obiektow, a w przypadku zaktadow przemystowych okreslany byt profil
dziatalnos$ci (ryc. 6). Na wielu planach miast tres¢ byta na tyle szczegotowa,
ze prawdopodobnie wykraczala daleko poza zapotrzebowanie odbiorcéw
(ryc. 7). Na rycinach 4—6 zostaly przedstawione fragmenty przykladowych
map wydanych zarowno przez oficyny z wieloletnia tradycja przedwojen-
na jak 1 nowoutworzone instytucje panstwowe lub spotdzielcze. Na kazdej
z tych publikacji widnieje sygnatura cenzora.
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Ryc. 5. Fragment mapy turystycznej przedstawiajacy Jezioro Pilichowickie;
na mapie przedstawiono wiele szczegotow — elektrownie, zapore, most, linie kolejowg
ze stacjami, tunelami i wiaduktami (Karkonosze i Kotlina Jeleniogdrska, wyd. Biuro
Kartograficzne GUPK, 1948, skala oryginatu 1:75 000), sygn. cenzora B-48466

Ryc. 6. Fragmenty Planu Wrocfawia przedstawiajgce obiekty uzytecznoSci publicznej,
przemystowe, a nawet wojskowe (wyd. Instytut Wydawniczy F. Karpowicza, 1948,
skala oryginatu 1:20 000), sygn. cenzora F-30906
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Ryc. 7. Fragment mapy Srddmiescie Wroctawia do uzytku powszechnego z przedstawio-
nymi zarysami dziatek i budynkow (wyd. Delegatura Slaska Spotdzielni Wydawniczej
,Gzytelnik”, 1948, skala oryginatu 1:7000), sygn. cenzora R—15165

Pomimo rozpoczgcia pracy przez Wydziat Cenzury w sierpniu 1944 roku,
na mapach wydawanych w latach czterdziestych nie widac jego ingerencji ani
W parametry matematyczne mapy, ani w szczegotowos¢ danych dotyczacych
informacji terenowej, nawet tej o znaczeniu strategicznym, jak na przyktad
lotniska Iub linie i bocznice kolejowe (ryc. 8). Zwazywszy na istot¢ mapy
topograficznej, dobor elementow tresci oraz stopien ich generalizacji nie bu-
dzityby szczegdlnego zainteresowania, gdyby nie fakt, ze wigkszo$¢ z tych
informacji byla skreslana przez cenzur¢ w innego rodzaju publikacjach, jak
artykuly prasowe, ksiazki i audycje radiowe (B. Konopska 2010). Informacje
te usuwano kwalifikujac je jako majace znaczenie strategiczne, ktorych ujaw-
nienie zagrazatoby bezpieczenstwu kraju. Brak jednoznacznej postawy apara-
tu cenzury wobec tych samych informacji doprowadzit do sytuacji, w ktorej
mapy topograficzne do uzytku powszechnego byty czgsto jedynym ogdlnie
dostepnym zrédtem wiedzy o rozmieszczeniu elementow srodowiska geogra-
ficznego, zwlaszcza jego sktadnikoéw antropogenicznych. Pojawienie sig tego
typu informacji w postaci pisanej lub méwionej w innych zrodtach niz karto-
graficzne wskazywane byto przez cenzurg wtérna jako ewidentny przyktad tak
zwanych ,,przeoczen”, naruszajacych instrukcje wojskowo-komunikacyjna
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Ryc. 8. Fragment Planu Miasta Stofecznego Warszawy z doktadym rysunkiem linii
i bocznic kolejowych uznawanych za informacje strategiczne (wyd. Wydziat
Pomiaréw Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy, 1945,
skala oryginatu 1:20 000)

lub instrukcje o zachowaniu tajemnicy gospodarczo-wojskowej'?” Jak podaje
Sebastian Ligarski (2010), tzw. instrukcja wojskowa z 25 czerwca 1948 roku
decydowata o sposobie pracy cenzordow; jej dopetnieniem byt wielokrotnie
przywotywany Dekret z 26 pazdziernika 1949 roku o tajemnicy panstwowej
i stuzbowej, zmiana dekretu z 13 czerwca 1946 roku o przestepstwach szcze-
golnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa oraz uzupetnienia przy-
gotowane przez wilasciwych ministrow w zakresie ich dziedzin, co nalezy
uzna¢ za informacje tajne i niepodlegajace publikacji.

Przeoczenie przez cenzoréw wszelkich informacji o charakterze gospo-
darczym w prasie lub radiu, wskazujacych czgsto na jedynie przyblizona lo-
kalizacje zaktadow przemystowych, obiektow uzytecznosci publicznej lub
informacji z zakresu komunikacji (drogowej lub kolejowej) w danym miescie
byto mocno pigtnowane podczas odpraw krajowych. Oto kilka przyktadow
przeoczen informacji o charakterze gospodarczym, ktére miaty miejsce we

07 AAN, zespot 1102, sygn. 421, t. I.GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. K. 280, Stenogram z krajowej
narady naczelnikow WUKPPiW odbytej w dniu 11.12.1949 .
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Ryc. 9. Mapa Bogactwa mineralne, przemyst przedstawiajgca informacje, kire cenzura
skreslata w artykutach prasowych i scenariuszach audycji radiowych (Kotlina Ktodzka
i-gory przylegte, wyd. Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Ktodzkiej — Oddziat Instytutu
Slaskiego w Ktodzku, 1948), sygn. cenzora M—45834

wroctawskich audycjach radiowych w lipcu 1948 roku. Pierwszy przyktad
to naruszenie instrukcji o zachowaniu tajemnicy gospodarczo-wojskowej
— w eterze pojawily si¢ informacje dotyczace umiejscowienia na Dolnym Sla-
sku m.in.: kopalni niklu, elektrowni w Brzegu Dolnym, fabryki chemicznej
w Zarach, lokalizacji wroctawskich Panstwowych Zakladéw Lotniczych, fa-
bryki Wielkich Maszyn Elektrycznych, podczas gdy powszechnie dostgpne
byly mapy z podobnymi informacjami (ryc. 9). Drugi przyktad, audycja radio-
wa, w ktorej zostaly ujawnione informacje na temat wroctawskiego wezta ko-
lejowego, wskazuje na naruszenie zalecen instrukcji wojskowo-komunikacyj-
nej, zgodnie z ktdra nie nalezato ujawniac¢ danych dotyczacych stanu drog lub
opisu wskazujacego na ich wymiary poprzeczne, umiejscowienie (wskazanie
kilometrazu) nasypéw lub rowoéw oraz podawania danych dotyczacych linii
kolejowych (szczegotowego przebiegu, weztdw, przystankow, przelotowo-
$ci i ilosci torow itp.)!. Cenzorzy zajmujacy si¢ prasa nie mieli watpliwosci

108 AAN, zesp6t 1102, sygn. 421, t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. K. 280, Stenogram z krajowej
narady naczelnikow WUKPPiW odbytej w dniu 11.12.1949 r..
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co do koniecznosci skreslenia tego rodzaju informacji, na przyktad z notatki
pt. Portrety Przodownikéw zamieszczonej w ,,Zyciu Warszawy” usunigto
informacje¢ o istnieniu we Wroctawiu Panstwowych Zaktadow Lotniczych,
pozostawiajac jednak dane na temat innych zaktadow, jak Pafawag, Fabryka
Wodomierzy, Fabryka Sztucznego Jedwabiu'®; z kolei z innej notatki w tejze
gazecie usunigto informacje o zaktadach chemicznych: ,,Na potudnie od Wro-
ctawia oddalone o 10 km od Swidnicy lezy mate miasteczko Zardw (...) znajdu-

je si¢ tutaj jedna-znajwickszyeh-wRolseefabrykchemteznyeh(Dolneslaskie
Zaklady-ehemiezneSiesia’ )+ Zaklady Wyrobow Ogniotrwatych ,,Zarow”1;

w innym artykule méwiacym o ,,wykuwaniu przez piaski Zerania trasy Pot-
noc-Potudnie” usunigto informacj¢ o dtugosci mostu i planowanym wzdhiz
drogi uzbrojeniu terenu'™. Z artykutu Samolot sanitarny darem spoteczenstwa
Biatostockiego w ,,Zyciu Bialostockim” usunigto informacje o istnieniu lot-
niska w Krywlanach wykreslajac: uroczyste oddanie samolotu (...) nastapi
(...) na lotnisku wK+waraek!!?. Nagminnie usuwano informacje o nowych
odcinkach drég i bezposrednich polaczeniach migdzy miastami. Z ,,Zycia
Czgstochowy” wykreslono caty artykut o budowie autostrady nadwislanskiej
jako jednym z najwazniejszych zagadnien gospodarczych wojewodztwa, bo-
wiem autor pisal w nim sposob niedopuszczalny przez wiadzeg, ze ,,budowa
betonowej autostrady nadwislanskiej na dhugosci 145 km potaczy Krakow
z Annopolem i przebiegac bedzie przez Koszyce, Nowy Korczyn, Osiek, San-
domierz, Zawichost. Autostrada bedzie przebiega¢ m.in. przez tereny naszego
wojewodztwa bogate w gips”3. Podobnie z ,,Zycia Podlasia” usunigto caty
artykut o budowie szosy i mostow na trasie Warszawa — Brze$¢!.

Aparat cenzury szczegélng uwage przywiazywal do wiadomosci geo-
graficznych dotyczacych ziem utraconych i spraw zwiazanych z nowymi
granicami Polski. W maju 1945 roku cenzorzy zostali poinstruowani, ze
z ,ksiazek traktujacych dziedzing geografii — teren Biatorusi i Ukraing — nale-
Zy usunac”™; z tego powodu zapewne z artykutu zamieszczonego w ,, Tygo-
dniku Powszechnym” na temat geografii Polski wycigto fragmenty o Niemnie

109 AAN, zespot 1102, sygn. 51. GUKPPiW. ,,Zycie Warszawy” 1949. K. 136, Sprawozdanie z kontroli
prewencyjnej nr 181 ,,Zycie Warszawy” nr 130 z 13.05.1949 1., s. 3.

10 Tamze, K.161-162, Sprawozdanie z kontroli prewencyjnej nr 201 ,Zycie Warszawy” nr 146,
229.05.1949 1., s. 4.

11 AAN, zesp6t 1102, sygn. S1a. GUKPPiW. ,,Zycie Warszawy” 1949. K. 19, Sprawozdanie z kontroli
prewencyjnej nr 399. , Zycie Warszawy” nr 241, 72.09.1949 ., s. 4.

12 Tamze, K. 106, Sprawozdanie z kontroli prewencyjnej nr 470. ,,Zycie Biatostockie” z 11.10.1949 r.
13 AAN, zespot 1102, sygn. 51. GUKPPiW. K. 186, Sprawozdanie z kontroli prewencyjnej nr 215. ,,Zy-
cie Czgstochowy” nr 130 z 08.06.1949 ., s. 6.

114 Tamze, K. 265, Sprawozdanie z kontroli prewencyjnej nr 281. ,,Zycie Podlasia” z 06.08.1949 r., s. 4.
15 AAN, zespot 1102, sygn. 421. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 2-25.05.1945 r.
K. 32, Stenogram ze zjazdu delegatow wojewodzkich i miejskich Biur Kontroli.
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i Puszczy Biatowieskiej®. Przedmiotem zainteresowania aparatu cenzury
byly rowniez ksiazki geograficzne, podroznicze i popularnonaukowe ,,nie kry-
jace si¢ ze swoimi wyraznymi sympatiami dla zachodu, a zwlaszcza dla jego
kultury, nauki i sztuki”, jak Marii Czekanskiej Norwegia, Szwecja, Finlandia
i Dania oraz \WWojciecha Walczaka Od fiordow potnocnych po Stockholm™'.
Bywaly przypadki, kiedy cenzorzy nie mieli jednoznacznie sprecyzowanego
stanowiska. W dokumentach dotyczacych tzw. ,,nadgorliwo$ci” natrafitam na
notatkg, w ktorej cenzor pracujacy w terenie wyjasnial przyczyng wstrzyma-
nia materiatu zawierajacego informacjg o lotnisku: ,,Mnie si¢ wydaje, ze lotni-
sko posiadajace 26 ha moze by¢ w kazdej chwili w razie potrzeby lotniskiem
wojskowym, i dlatego nie nalezy ujawnia¢ [nazw] miejscowosci takich lot-
nisk”. Cenzor wojskowy byt jednak innego zdania i skre$lenie traktowat jako
wyrazny blad, argumentowat to w nastepujacy sposob: ,Jezeli chodzi o mysl
(...), ze sa to rezerwowe lotniska i moga by¢ wykorzystane w czasie wojny
— to mozna dyskutowac. Ale jezeli chodzi o zagadnienie linii LOT, to nie moz-
na tego skresla¢, bo to jest tak jakby stacja i o tym wszyscy wiedza, bo to sa
linie komunikacyjne”*8, Paradoksalnie podobne informacje do tych okresla-
nych mianem ,,przeoczen” mozna bylo znalez¢ na powszechnie dostgpnych
W tym samym czasie mapach.

Mozna powiedzie¢ z catq odpowiedzialnoscia, ze aparat cenzury w za-
warto$¢ informacyjna map ingerowat dos¢ niedbale w poréwnaniu z innymi
formami przekazu tresci geograficznych. Zakres informacji na mapach wy-
dawat si¢ prawdopodobnie 6wczesnym cenzorom przyzwyczajonym do map
przedwojennych obiektywny i naturalny. Cenzorzy, zwlaszcza na szczeblu
wojewddzkim, nie postrzegali map jako niosacych potencjalne zagrozenie
dla bezpieczenstwa kraju. Obrazuje to przyktad opisany przez cenzora woj-
skowego podczas odprawy krajowe;j: ,,Bydgoszcz — przesyta nam list i mape
geologiczng do decyzji. Odpowiedzielismy, ze ze wzgledu na szereg szcze-
g0téw poza granicami Polski na terenie ZSRR, mapa nie moze si¢ w takiej
formie ukaza¢. Chodzito nam konkretnie o zalesienie. Po kilku tygodniach
dowiadujemy si¢ przypadkowo, ze mape wydrukowano w Bydgoszczy
w kilku tysiacach egzemplarzy, drukowano kilkanascie dni, bo mapa byta
robiona w 13 kolorach. Pytam sig, gdzie byt wtedy kontroler drukarn, gdzie
byt urzad wojewodzki, ktéry nam nie zasygnalizowal o tym. Nie dosy¢ na
tym. Po naszej negatywnej odpowiedzi kierownictwo PIA-u chciato sprawg

16 AAN, zespot 1102, sygn. 421. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 2-25.05.1945 r.
K.58, Stenogram ze zjazdu delegatow wojewddzkich i miejskich Biur Kontroli. .

U AAN, zespot 1102, sygn. 421 t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 07.02—11.12.
1949 r. K. 91, Stenogram z narady krajowej naczelnikow WUKPPiW z 26, 271 28.06.1949 r.

118 Tamze, K.119, 163.
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zatuszowac 1 strate osobiscie pokry¢, co im si¢ nie udato z innych powodow.
W rezultacie naktad zniszczono i znowu pytanie, gdzie jest protokot z tej ak-
cji, kto za to odpowiada*'®.Opisana sytuacja jest zaskakujaca w kontek$cie
ciaglych szkolen przedstawicieli aparatu cenzury, prowadzonych podczas
tzw. odpraw krajowych. Cenzorzy terenowi najwigcej dowiadywali si¢ na
temat zasad analizowania tresci map wtasnie podczas tych narad; szkolenia
prowadzili cenzorzy wojskowi — specjalisci z zakresu topografii i kartografii
z Wydzialu XI Gtownego Zarzadu Informacji Wojska Polskiego. Dla cenzo-
row z terenu byta to jedyna okazja wyjasnienia i uszczegélowienia zalecen,
ktorymi si¢ postugiwali.

Pierwsze takie szkolenie odbylo si¢ w maju 1945 roku podczas pierwszej
krajowej odprawy szefow wojewodzkich i miejskich Biur Kontroli Prasy, Pu-
blikacji i Widowisk. Na poczatek cenzorzy ustyszeli ideologiczne przestanie,
ze: ,,Polityka jest jasna i prosta. Wolnos$¢ prasy, wolnos¢ stowa, wolnosc¢ zgro-
madzen dla bardzo szerokiego wachlarza ludzi r6znych pogladow politycznych
(...), jezeli nie podkopuja, jezeli nie rozbijaja podstaw’?. Nastgpnie dowie-
dzieli sig, ze kazdy pracownik kontroli powinien mie¢ ,,poczucie granic kryty-
ki”, ktore wpisane jest w jego sumienie demokratyczne oraz ze nie otrzymaja
szczegolowych instrukcji postgpowania, gdyz ,,nie ma recepty, nie ma tabelki”.
Uswiadomiono im jednak konieczno$¢ konsultacji w przypadkach budzacych
watpliwosci z cenzorami wojskowymi — ,,naszym wspolnym wysitkiem be-
dziemy szukali rozwigzania codziennie, co godzina”. Na koniec zalecono im,
zeby ,,nie zdobywali stawy cenzury dokuczliwej, cenzury uciazliwej, zebyscie
byli (...) czujnym straznikiem demokracji, ktéry wnosi wklad do ogdlnego
zwycigstwa Polski Demokratycznej™?!. Szefom urzgdow wojewodzkich thu-
maczono, ze sprawne dziatanie urzedu moze zapewnic jedynie fachowa kadra:

»PodnieSmy na wyzszy poziom wyksztatcenie ogdlne 1 wyrobienie polityczne
naszego aparatu. Urzadzajmy czesciej wyktady polityczne i odprawy instruk-
cyjne. Cenzor artykutu wstepnego, felietonu powinien sta¢ na takim poziomie,
by modc by¢ krytykiem i doradca redaktora. Cenzor widowiskowy winien byt
by¢ bywalcem teatralnym, inspektor biblioteczny powinien umie¢ postugi-
wac sie katalogiem, nie zbtadzi¢ w gaszczu pétek ksiegarskich™?, Cenzor do
spraw map — zgodnie z tym zatozeniem — powinien by¢ kartografem. I byt na

19 AAN, zesp6t 1102, sygn. 421 t. IV. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 07.02-11.12. 1949 r. K. 282.
Stenogram z narady krajowej naczelnikow Wojewddzkich Urzedow Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk z 26,27 128.06.1949 r.

120 AAN, zesp6t 1102 sygn.421, Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 2-25.05.1945. K. 7. Stenogram
ze zjazdu delegatow wojewodzkich i miejskich Biur Kontroli.

21 Tamze, K. 7-8.

22 Tamze, K. 38.
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szczeblu centralnym; w terenie, gdzie do problemow kadrowych dochodzity
problemy organizacyjne, zalecenie zatrudniania specjalistow nie byto jednak
fatwe do zrealizowania, zwtaszcza w poczatkowym okresie. W mysl przedsta-
wionej wyzej zasady cenzor sprawdzajacy mapy powinien przynajmniej umie¢
je czytac; z tym jednak w terenie — w $wietle dokumentow — bywato rdéznie.
Niski poziom wyksztalcenia urzednikow (w tym okresie przewazato $rednie
lub podstawowe) oraz ich wciaz niewystarczajace przygotowanie polityczne
1 brak instrukcji postgpowania w formie przyktadow gotowych rozwiazan, do-
prowadzal do wielu kontrowersji miedzy cenzorami a redaktorami naczelnymi
wydawnictw prasowych i ksiazkowych. W przypadku map nie sg znane tak
drastyczne przypadki. Prawdopodobnie dlatego, ze mapy potencjalnie sporne
wysytane byty do centrali Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wydawnictw
w Warszawie 1 tu trafialy do oceny cenzoréw wojskowych (topografow),
od ktorych decyzji odwotania juz nie byto.

W literaturze przedmiotu wielu badaczy wskazuje rok 1946 jako moment
przetomowy w funkcjonowaniu aparatu cenzury. Niemniej w dziatalno$ci kar-
tograficznej w tym czasie nie odnotowatam zauwazalnych zmian. Z analizy
dokumentow wynika, Ze zmiany nastapity pod wpltywem krytyki wygtoszonej
pod adresem catego aparatu cenzury podczas zjazdu Polskiej Partii Robotni-
czej. Edward Osobka-Morawski na krajowej naradzie cenzoréw powiedziat:

»Wbrew temu co méwi si¢ w Polsce i zagranica chcg powiedzie¢, ze moje zda-
nie jest, ze za liberalna jest nasza cenzura”, nastgpnie podat szereg przyktadow
zbyt tagodnego podejscia i zalecal, ze w przypadku ktopotow z akceptacja po-
stanowien cenzury w redakcjach ,,nalezy si¢ zwroci¢ do Partii. Niech nie cen-
zor zwraca uwagge, niech ja zwroci sekretarz wojewodzki czy powiatowy’ %,

Po napigtnowaniu niedociagnie¢ cenzorskich i nawotywaniu do wnikli-
wych ingerencji bywalo, ze cenzorzy ,,nadgorliwie” podchodzili do informacji
geograficznej. Na przyktad ,,Instrukcja Gospodarcza” zawierala wytyczne, ze:

,Nie nalezy ujawnia¢ miejscowosci, w ktorych znajduja si¢ huty lub kopalnie

metali kolorowych, niezelaznych”, cenzorzy wigc wykreslili ,,dyslokacje hut
zelaznych jak huta ,,Pok6j” w Nowym Bytomiu itp.” To samo dotyczyto fa-
bryk produkujacych maszyny wtokiennicze, rolnicze. Innym przyktadem jest

»Instrukcja Wojskowo-Komunikacyjna”, ktora wyraznie okreslata, ze ,,nie wol-
no zamieszcza¢ w druku szczegdtowego zestawienia obrazujacego ilosciowy
i jako$ciowy stan drég oraz szczegdlowego opisu stanu drog wskazujacego
ich wymiary poprzeczne oraz umiejscowienie (wskazanie kilometrazu) wyso-

123 AAN zespol 1102 sygn. 421. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 12.01.1945 — 05.11.1946. Ste-
nogram z III-ciej odprawy krajowej kierownikow Wojewodzkich Urzedow Kontroli Prasy, w dn. 12,13
114.01.1946 . K. 15.
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7124 Powolujac sig na ten fragment instrukcji

kich nasypow i glebokich rowow
cenzorzy usuwali informacje typu: ,,w ramach tych sum wykonano pogrubie-
nie jezdni thuczniowej na drogach Barczewo — Jeziorany, Barczewo — Klucz-
nik oraz Olsztyn — Klebark”. Podsumowanie pracy cenzorow w zakresie tak

szczegoOlowej ingerencji w tekst nie wypadto dobrze — ,,Najgorzej wyglada

zagadnienie drog kotowych. Tutaj cenzorzy skreslaja notatki nawet o budowie

100 m drogi gdzie$ na wsi”. Skrajnym przyktadem dziatan cenzorskich byto

wyrzucenie informacji propagandowej o produkcji polskich samochodow cig-
zarowych marki ,,Star”, podczas gdy catoroczna propaganda w prasie donosita

o produkcji tych samochodéw w Zaktadach Starachowickich'®.

Cenzorzy pracujacy w urzedach wojewodzkich, rozliczani i oceniani
przede wszystkim z cenzurowania tekstow, nie poswigcali zbyt wielkiej uwagi
mapom. Zdarzato si¢, ze mapy zatacznikowe nie byly przez nich postrzegane
jako ,,prawdziwe” mapy, wymagajace ztozenia do cenzury wojskowej. Z ra-
portow wynika, iz cenzorzy pracujacy w terenie brali na siebie odpowiedzial-
no$¢ za umieszczane w tekécie fragmenty map. Wystgpowaty przypadki, ze
mapy tego typu byly zgtaszane jako zatacznik do tekstu, ale na biurko cenzora
trafial wylacznie tekst, bez jakichkolwiek zatacznikow. W recenz;ji publikacji
T. Zwolinskiego: Dolina Chochotowska w Tatrach, zgtoszonej przez Spotdziel-
czy Instytut Wydawniczy ,,Kraj”, recenzent zwrocit uwagg, ze do zgtoszonej
pozycji bedzie dotaczona mapa, ktdra nie zostata przedstawiona do cenzury,
a przeciez ,,Moze ona mie¢ wiele zastrzezen natury wojskowej” zwazywszy,
ze na kilku stronach takowe byly. Podobne uwagi byty formutowane réwniez
w stosunku do réznych publikacji przedtozonych do kontroli temu samemu
cenzorowi. Inni cenzorzy jednak nie zauwazali braku zatacznikow'?.

Brak konsekwencji pracownikow aparatu cenzury w kontrolowaniu tresci
map zatacznikowych i tekstowych doprowadzit w koncu do prob wykorzysty-
wania ich przez autorow artykuldow, zwlaszcza o tresci gospodarczej jako sposo-
bu przekazywania informacji o istnieniu przede wszystkim tych obiektow, ktore
wykreslono z tekstu. Ujawnienie takich sytuacji przez warszawska centralg wy-
wolalo jednoznaczna reakcje cenzordéw dziatajacych w terenie, ktorzy zaczeli
wyrzuca¢ mapy z artykutlow lub bez glebszej analizy, niemal automatycznie
przesylali je do Wydziatu Cenzury Wojskowej'?’. W wielu przypadkach sami

124 AAN, zespot 1102, sygn. 421 t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 07.02—11.12.
1949. K. 107, Stenogram z narady krajowej naczelnikow WUKPPiW w dniach 26, 27 1 28.06.1949 r.

125 Tamze.

126 AAN, zesp6t 1102, sygn. 162. GUKPPiW. Dokumentacja ksiazek (ingerencje, recenzje). K.5, Kraj
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121 AAN, zesp6t 1102, sygn. 421 t. IV. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 07.02—11.12. 1949. K. 282,
Stenogram z narady krajowej naczelnikow WUKPPiW w dn. 11.12.1949 r.
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cenzorzy mieli watpliwosci co do czynionych ingerencji. Cenzorzy z Wydzialu
Wojskowego prowadzac szkolenie na temat podejécia do kartografii starali si¢
nawet wykaza¢ zrozumienie dla przeoczen dokonanych w terenie, mowiac: ,,My
dokonujemy od szeregu miesigcy a nawet lat skreslen z tej dziedziny. Do doko-
nywania tych skreslen cenzor, a nawet naczelnik podchodzi bez przekonania.
Skresla sig nazwe jakiego$ zastrzezonego zaktadu pracy, a na ulicy, gdzie miesci
si¢ zaklad pracy, wisi wymalowana tablica z pelnym brzmieniem nazwy’%,
Omowienia wymaga jeszcze jeden element mapy — numer cenzorski, czyli

widomy znak dopetnienia procedury wydawniczej. Wiadomo, Ze zarzadzeniem
Glownego Urzedu Kontroli Prasy numery cenzorskie uznano jako druki $ci-
stego zarachowania, z ktorych kazdy cenzor zobowiazany byt si¢ rozlicza¢.'®
Sugerowato to, ze pod sygnatura kryje si¢ tylko jedna osoba. Analiza zebrane-
go materiatu pokazuje jedynie, Ze sygnatura identyfikuje cenzora, ktdry swoim
podpisem (sygnatura) zaswiadczat zakonczenie procesu weryfikacji na pozio-
mie cenzury prewencyjnej. Dyskusyjne jest jednak jednoznaczne identyfikowa-
nie dysponenta danego numeru z decyzja i ingerencja wykonana jednoosobowo.
Prawdopodobnie takie przypadki mialy miejsce, ale niejednokrotnie — przynaj-
mniej tak wynika ze stenogramow ogoélnopolskich odpraw cenzoréw — byly to
decyzje kolegialne. Z dokumentow wynika bowiem, ze w sprawach niejedno-
znacznych zasiggali oni opinii kolegow lub konsultowali decyzje z przetozony-
mi, przede wszystkim ze wzgledu na realne konsekwencje potencjalnie popet-
nionego btedu, ktory na dalszym etapie wytapataby zapewne cenzura wtdrna.
Ci cenzorzy byli wszak powotani do oceny poprawnosci wykonywania zadan
przez — mozna powiedzie¢ wspotczesnym jezykiem — cenzorow operacyjnych.
Specyfika wigkszosci publikacji kartograficznych ztozonych z tekstu i mapy
lub publikacji zawierajacych mapy zalacznikowe sa dwa numery cenzorskie:
jeden dotyczacy czegsci tekstowej, zezwalajacy na publikowane tekstu infor-
macyjnego i drugi nadany mapie przez cenzorow wojskowych. Wspominam
o tym, poniewaz w obiegowej opinii, zwlaszcza wsrdd osob nalezacych do po-
kolenia niepamigtajacego juz czaséw cenzury panuje przeswiadczenie, ze to
cenzor decydowat o puszczeniu lub zatrzymaniu mapy. Dobrym przykladem
jest wypowiedz jednego z internautow, ktdry napisat o zatrzymaniu przez cenzu-
r¢ mapy zniszczen Warszawy: ,,0 zniszczeniu tej mapy zadecydowat urzednik,
ktory przed wojna byt wiascicielem sklepu cholewkarskiego na warszawskich
Nowolipkach™*. W $wietle powyzszego jest to zupelie mylne stwierdzenie.

128 AAN, zespol 1102, sygn. 421 t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 07.02—11.12.
1949. K..292. Stenogram z narady krajowej naczelnikow WUKPPiW w dn. 26, 27 1 28.06.1949 r.
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Nawet jezeli internauta dotart do informacji, kim byl cenzor, ktory podpisat
dokument, to nie byta to decyzja jednoosobowa.

Nasycenie trescia topograficzna map do uzytku ogodlnego w zasadzie do
pazdziernika 1949 roku nie zmienito si¢, byto podporzadkowane zasadom
opracowywania map i odzwierciedlalo poziom merytoryczny tworcy i edy-
torski wydawcy. Opracowania kartograficzne w niewielkim stopniu stanowity
przedmiot ingerencji cenzorow, ktdrzy swoja uwage, tak jak wspomniatam
wyzej, kierowali gldwnie na wydawnictwa prasowe, dziatalno$¢ kosciota,
zawarto$¢ zasobow bibliotecznych, publikacje fotograficzne oraz tres¢ i sza-
te graficzna wydawanych ksiazek. Zastanawiajace jest jednak, ze przy tak
mozolnie budowanym systemie kontroli informacje przekazywane jezykiem
mapy w dalszym ciagu nie byly kwestionowane przez cenzoréw. Prawdopo-
dobnie oprécz stabego rozumienia tresci mapy byto to réwniez lekcewazenie
jej jako no$nika informacji, na co wskazuja raporty sktadane przez urzedy wo-
jewaddzkie kontroli. Problem dotyczyt przede wszystkim map zatacznikowych
i tekstowych.

Bywaly sytuacje grozne, kiedy po wprowadzeniu Dekretu z 26 pazdzierni-
ka 1949 roku, ktorym wyraznie zaostrzono przepisy w zakresie ochrony tajem-
nicy panstwowej i stuzbowej™, do publikacji ocenzurowanych w 1949 roku
dotaczano mapy wydrukowane i ocenzurowane wczesniej, na przyktad w 1946
roku, zawierajace informacje, ktore po dekrecie kwalifikowano jako ujawnie-
nie tajemnicy panstwowej 1 wojskowej. Oto przyktad: ,,Jeden z naszych ko-
legow z Dziatu Stolecznego zauwazyt w archiwum mapeg geologiczna, co do
ktorej miat watpliwosci czy nie ujawniono tajemnicy panstwowej, poniewaz
nadruk miat rok 1946 a zalaczona [byla] do Biuletynu z listopada 1949 roku
i rzeczywiscie: mapa ujawniata doktadne miejsca otworéw wiertniczych. Za-
rzadziliSmy tymczasowgq konfiskate mapy. Co si¢ okazato, mapy rzeczywiscie
do cenzury w 1949 roku nie przedtozono. Mapa byta wydrukowana jeszcze
w 1946, ale we wstepie od autora Biuletynu byto napisane, ze do tekstu dota-
czamy dwie tablice — koledzy nie zauwazyli tego, nie zazadali do przedlozenia
do kontroli tych tablic, a skutki sa powazne. Jezeli pismo podaje, ze zatacza
tablice czy mapy, to obowiazkiem cenzora jest zazada¢ przediozenia ich do
kontroli, w przeciwnym razie nie wolno zezwala¢ takze i na druk tekstu™%,

Ten przypadek, jak i wyzej opisane spowodowaty, ze podsumowanie dzia-
falnosci cenzordéw za lata 1944-1949 w zakresie publikacji kartograficznych

BLD. U. R. P. 1949, nr 55, poz. 437. Dekret z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o ochronie tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej.

182 AAN, zespot 1102, sygn. 421 t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 07.02—11.12.
1949. K. 282, Stenogram z narady krajowej naczelnikow WUKPPiW, w dn. 11.12.1949 r..
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przeznaczonych do uzytku powszechnego nie wypadlo najlepiej. Ze steno-
gramu narady odbytej w grudniu 1949 roku wynika, ze przedstawiciel Sa-
modzielnego Wydziatu Wojskowego zalecat: ,Jezeli chodzi o mapy nalezy
dziata¢ ostroznie” i szacowat: ,,Niemal 80% map, ktore ukazaty si¢ do maja
1949 r. miaty albo bledy rzeczowe albo ujawnialy tajemnice panstwowa i woj-
skowa”, i dalej: ,,Wydawane do tego czasu mapy dawaly wrogom doktadne,
co do metra dane i pelng dyslokacje punktdw o znaczeniu strategicznym. Trze-
ba jednak przyznac, ze chaos panujacy w owym czasie zostal powstrzymany.
Potrafiliémy go opanowac¢ i do pewnego stopnia usuna¢”™*. Sposob, w jaki
ow problem zostal ujawniony sugeruje, ze pozostawianie wielu strategicznych
informacji na mapach do uzytku powszechnego bylo dziataniem $wiadomym
1 nie majacym znamion przeoczenia.

Rozszerzenie zakresu dzialania cenzoréw na cata dziatalnos¢ poligraficzna
1 ,,gospodarowanie” papierem oraz powotanie przedstawicieli ZSRR na sze-
fow kartografii wojskowej byly wstepem do dalszych, jak dzi$ mozna ocenic,
radykalnych zmian. Na posiedzeniu naczelnikow Wojewddzkich Urzgdow
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk padty nastgpujace stowa: ,,To na cosmy
pozwalali rok, czy sze$¢ miesigcy temu dzis trzeba zrewidowac. (...) Trzeba
pamigtac, ze w tej chwili tatwiej jest nam to zrobi¢ niz kiedy$™*3. Tre$¢ steno-
gramow protokotow z odpraw krajowych odbytych po 1949 roku wskazuje na
skierowanie o wiele wigkszej uwagi cenzorow na ochrong danych zwiazanych
z tajemnica panstwowa niz miato to miejsce nawet pod koniec roku 1949.

Aparat cenzury nie tylko nie dopuszczat do powszechnej wiadomosci
pewnych informacji geograficznych, ale jego decyzje wplywaly takze na
sposob opracowania map. W zwiazku z tym warto w tym miejscu omowic
kilka problemoéw zwiazanych z tak waznym przedsiewzigciem, jakim byta
Mapa gospodarcza Polski, mimo ze nie byla to typowa mapa do uzytku po-
wszechnego. Z oficjalnych publikacji wynika, Ze opracowanie mapy nie po-
wiodlo sig, poniewaz przedsigwzigcie to przerastalo mozliwosci déwczesnego
wykonawstwa. W ten sposéb wyjasniano najpierw zmiang koncepcji mapy,
a nastgpnie pozniejsze zarzucenie prac. Tomasz Dudzinski (1980, s. 88) pi-
sal, ze ,,dynamicznie postgpujaca odbudowa kraju nie mogla czeka¢ na za-
konczenie opracowania mapy gospodarczej”, ktore miato trwaé okoto 30 lat.
Ale juz w artykule Wiktora Grygorenki opublikowanym po przelomie roku
1989 czytamy: ,,Do opracowania «Mapy gospodarczej Polski» przystapiono

138 AAN, zespol 1102, sygn. 421, t. IV. K. 282, Stenogram z krajowej narady naczelnikow WUKPPiW
w dn. 11.12.1949 r.; AAN, zespot 1102, sygn. 421, t. V. GUKPPiW. K. 100, Stenogram z narady poswig-
conej blgdom w pracy cenzorow.

134 AAN, zespot 1102, sygn. 421, t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. K. 55-56, Stenogram z krajowej
narady naczelnikow WUKPPiW w dn. 26-27 1 28.06.1949 r.
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natychmiast w 1946 roku nie przeczuwajac nawet, ze byt jej sadzony bardzo
krotki los. Rozpoczeto si¢ bowiem rozkrecanie karuzeli czterdziestopigciolet-
nich zmian organizacyjnych administracji panstwowej. Oto juz w marcu 1947,
w wyniku zmian w organizacji i zakresie dzialania naczelnych wtadz panstwa
sprawy dotyczace pomiaréw kraju i opracowania map, (...) podporzadkowa-
no Ministerstwu Odbudowy Kraju. Naturalna konsekwencja tej decyzji byto
zwolnienie tempa prac nad mapa gospodarcza Polski” (W. Grygorenko, 1991,
s. 2). F. Piatkowski, autor zalozen redakcyjnych do Mapy gospodarczej Pol-
ski wraz z W. Sztompke w 1946 roku niemal proroczo przestrzegali przed
potencjalnymi trudno$ciami zwigzanymi z opracowaniem mapy metoda aero-
fotogrametryczna, ktéra jako jedyna pozwolitaby na wykonanie opracowania
W stosownym czasie, zwracajac uwagg na aspekt pozamerytoryczny: ,,do roku
1939 dobrodziejstwa tej metody nie mogly by¢ w petni wykorzystywane ze
wzgledu na rygorystyczne zarzadzenia dotyczace ochrony tajemnicy zdjgcia
lotniczego. (...) Obecnie powinna nastapi¢ rewizja pogladow na sprawe. Glos
beda miaty wiadze bezpieczenstwa. Niewatpliwie wezma one pod uwage,
ze wielki rozwoj lotnictwa i fotografii lotniczej w czasie minionej wojny wpro-
wadza zupetlie nowe okolicznosci, w ktorych tajemnica staje sig iluzoryczna
dla silniejszego. (...) Sprawa ochrony tajemnicy zardwno zdjec¢ lotniczych, jak
i map, powinna by¢ tedy szczegdlnie starannie i krytycznie przez czynniki
miarodajne opracowana. Wierzymy, ze zostanie ona tak postawiona, iz nie
bedzie, jak przed wojna, hamowatla jak najszerszego wykorzystania zdjgé
i map dla gospodarczej odbudowy kraju” (F. Piatkowski, W. Sztompke 1946,
s. 11-12). Wydaje sig, Ze na gruntowng rewizjg zatozen tej mapy wptyneto nie
tylko, jak pisat W. Grygorenko, podporzadkowanie pomiarow Ministerstwu
Odbudowy Kraju, ale tez konsekwencje ogloszonych dekretow: w 1948 roku
o dokonywaniu zdje¢ aerofotogrametrycznych, w 1949 roku o ochronie ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej, jak rowniez konieczno$¢ zmiany podstawy
matematycznej mapy.

F. Piatkowski byt wspodtautorem jeszcze jednej mapy, ktéora w wyniku in-
gerencji aparatu cenzury nie trafita w stosownym czasie do uzytku powszech-
nego. Byla to Warszawa. Mapa w skali 1:20 000 wraz z inwentaryzacjq znisz-
czen popelnionych przez Niemcow w latach 1939—1945 przygotowana przez
Biuro Kartograficzne GUPK (ryc. 10). Publikacja, mimo ze wykonana w celu
propagandowym, nie otrzymala zezwolenia na rozpowszechnianie. Opraco-
wana zostata na podstawie radzieckich zdje¢¢ lotniczych przez L. Kowalskie-
go i F. Pigtkowskiego, w zwiazku z tym byla mapa w pelni kartometryczna
1 prawdopodobnie z tego powodu jej rozpowszechnianie zostalo wstrzymane.
Kilkanascie egzemplarzy tej mapy przechowat sam wydawca w tzw. zasobie
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Ryc. 10. Fragment planu miasta pt. Warszawa. Mapa w skali 1:20 000
wraz z inwentaryzacjq zniszczeri popefnionych przez Niemcow
w latach 1939-1945 (wyd. Biuro Kartograficzne GUPK, 1949,
skala oryginatu 1:20 000), sygn. cenzora B-57918

»egzemplarzy zelaznych” i ,,o0kazowych”. W 1984 roku, po zmianach dotycza-
cych procedur cenzurowania publikacji kartograficznych, Panstwowe Przed-
sigbiorstwo Wydawnictw Kartograficznych (spadkobierca Biura Kartogra-
ficznego GUPK) przygotowalo jej reprint do publikacji Warszawa, jaka byta.
Oryginalne mapy Stolicy sprzed 1939 i z 1945 roku wydanej przez Wydawnic-
two ,,Alfa” (J. Kasprzycki 1984). W komentarzu zamieszczonym w tej publi-
kacji F. Piatkowski napisat, ze naklad tej mapy ,,z trudnych dzi$ do ustalenia
powodoéw nie zostat nigdy rozpowszechniony”. Wypowiedz t¢ skomentowat
Jacek Pastawski na tamach ,,Polskiego Przegladu Kartograficznego” piszac:
,chyba nie tylko kartografom dziwny wydaje si¢ 6w brak pamigci Profesora
[F. Piatkowskiego, przyp. aut.], skoro nie ma juz powodow przemilczania tego
okresu, gdy Zle rozumiana ideologia zapanowata nad zdrowym rozsadkiem
(...) nie jest to uwaga na marginesie, lecz moim zdaniem istotna dla petnej
oceny publikacji” (J. Pastawski 1985, s. 87).

Mapa zniszczen Warszawy nie byta jedyna publikacja wydana przez Biuro
Kartograficzne GUPK, ktora w koncu 1949 roku zostala wstrzymana przez
cenzurg. Drastycznym los dotknal drugie wydanie mapy Karkonosze i Kotlina
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Ryc. 11. Fragment legendy do mapy Jeziora Mazurskie. Arkusz Sniardwy
(wyd. Biuro Kartograficzne GUPK, 1948, skala 1:50 000), sygn. cenzora B-48467
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Jeleniogorska oraz dwuarkuszowa mape Wielkich Jezior Mazurskich. Pierw-
szy arkusz mapy pt. Jeziora Mazurskie. Arkusz Sniardwy w skali 1:50 000,
nowatorko opracowany pod wzgledem merytorycznym z bogata trescia to-
pograficzng zawierajaca wiele elementow niezgodnych z obowiazujacymi
przepisami, jak uksztaltowanie terenu (m.in. strome brzegi, rowniny podmo-
kte), batymetria jezior, szuwary, torfowiska, rozbudowana klasyfikacja drog,
granica poligonu i wiele innych (ryc. 11), wydany w 1948 roku w naktadzie
10 000 egzemplarzy. Skierowane do sprzedazy egzemplarze mapy juz po kilku
dniach zostaly jednak wycofane z obiegu.

Obecnie obie mapy: Jeziora Mazurskie. Arkusz Sniardwy i mapa znisz-
czen Warszawy sa wielka rzadkoscig na rynku antykwarycznym. Drugi ar-
kusz mapy Jeziora Mazurskie z jeziorem Mamry, bedacy na koncowym etapie
opracowania nie otrzymat zgody na druk i pozostat w Biurze Kartograficznym
jako materiat do innych opracowan.

Podsumowujac okres dziatalno$ci aparatu cenzury w latach 1944-1949
w zakresie publikacji kartograficznych nalezy stwierdzic¢, Ze analiza tresci map
wydanych w tych latach nie wskazuje na znaczace ingerencje cenzorskie. Brak
jednoznacznych i szczegdtowych instrukcji w zakresie postgpowania z ma-
pami, niewielkie doswiadczenie cenzoréw kontrolujacych mapy w urzedach
wojewodzkich oraz roznorodna i rozproszona dziatalnos¢ wydawnicza w za-
kresie kartografii, ztozyly si¢ na raczej mato dotkliwe ingerencje cenzorskie
w mapy i atlasy przeznaczone do uzytku powszechnego.






2. APARAT WLADZY AUTOREM KONCEPCJI MAP
DO UZYTKU POWSZECHNEGO. LATA 1950-1963

2.1. Podstawy prawne i administracyjne ingerencji aparatu
wladzy w dzialalno$¢ kartograficzng

Jeszcze w latach czterdziestych Polska Partia Robotnicza rozpoczgla
wprowadzanie zmian w sferg dziatan zwiazanych z szeroko rozumiang kultura,
powierzajac jej poszczegdlne obszary wyspecjalizowanym agendom Komi-
tetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej; po 1948 roku proces ten row-
nie skutecznie kontynuowat Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej. Mimo ze szczegotowe zakresy dziatania i uprawnienia poszcze-
gblnych agend nie byly jasno wytyczone, to badacze tego okresu przyjmuja,
ze Wydzial Kultury zajmowat sig¢ sterowaniem tworczos$cia i nadzorowaniem
srodowisk artystycznych, Wydziat Oswiaty przebudowywat system szkolnic-
twa 1 kierowat siecia bibliotecznego udostgpniania publikacji, Wydzial Propa-
gandy z kolei czuwat nad optymalnym nasyceniem ,,wlasciwymi” tre§ciami
wszystkich publikacji w zalezno$ci od aktualnych potrzeb. Natomiast Wydziat
Prasy i Wydawnictw byl odpowiedzialny za wprowadzenie scentralizowa-
nego obiegu ksiazki, nasladujacego rozwiazania radzieckie, zintegrowanego
z panujacym ustrojem i urzadzonego wedtug biurokratycznych schematéw

— jednolitego kierownictwa, hierarchicznosci decyzji, reglamentacji upraw-

nien poprzez zbudowanie odpowiednich instytucji i struktury ekonomicznej
(S. A. Kondek 1999). W kompetencjach Wydziatu Prasy i Wydawnictw byto
m.in. ustalanie metod ograniczania dziatalnosci oficyn prywatnych lub za-
wilaszczanie ich majatku przez wydawnictwa panstwowe. Wszystko to miato
zagwarantowac¢ partii ,,dyspozycje, kontrolg i nadzér nad zagadnieniami czy-
telnictwa i stowa drukowanego™.

Do konca 1949 roku aparat wladzy ,,porzadkowal” rynek wydawniczy.
Kluczowa role w tym procesie odgrywali przedstawiciele aparatu cenzury,
ktorzy postugiwali si¢ wyjatkowo skutecznym narzgdziem, jakim bylo przy-
znawanie koncesji na prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej. Dzialania te fir-
mowat Minister Handlu Wewngtrznego, co mogtoby sugerowac, ze to minister

! AAN, PZPR 237/XVIII-9. K. 22, Tezy dyskusyjne do referatu w sprawie pracy kulturalno—o$wiatowej.
Za S. A. Kondkiem (1999).
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wydawal decyzje, gdy tymczasem byt on tylko ,,fasada”, za ktora kryly sig
istotne posunigcia cenzorow. W 1950 roku, jak wynika ze sprawozdania Cen-
tralnej Komisji Wydawniczej, wladze skupity si¢ nie tylko na opracowaniu
ogodlnopolskiego planu wydawniczego, ale rowniez na zorganizowaniu ruchu
wydawniczego pozostajacego pod Scista kontrola panstwa i ,,na skoordynowa-
niu pracy réznych instytucji wydawniczych oraz na wspolpracy z osrodkami
produkcyjnymi, Biurem Papieru, przemystem poligraficznym i instytucjami
rozprowadzajacymi”?. Uchwata Rady Ministrow z 30 listopada 1949 roku,
opisana szczegotowo w poprzednim rozdziale, zobowiazywata potencjalnych
wydawcow do dostarczania do Centralnej Komisji Wydawniczej informacji
o planowanych publikacjach. Na tej podstawie powstawat ogdlnopolski plan
wydawniczy, ktorego szczegoty najpierw opracowywata wiasnie Centralna
Komisja Wydawnicza (do 1951 r.), a nastepnie Centralny Urzad Wydawnictw,
Przemystu Graficznego i Ksiggarstwa przy Prezydium Rady Ministrow, powo-
tany dekretem z dnia 2 sierpnia 1951 roku®. Nawet, jezeli niektore przedsig-
biorstwa podlegte Gtéwnemu Urzgdowi Pomiaréw Kraju (nastgpnie CUGIK)
nie byty bezposrednio wlaczone w ten proces, to ich zaleznos¢ od Centralnego
Urzedu Wydawnictw, Przemystu Graficznego i Ksiggarstwa realizowana byta
za jego posrednictwem, a ich produkcje w takim samym stopniu, jak innych
wydawcow, warunkowaty decyzje odnoszace si¢ do przydzialu papieru, do-
stepnosci ustug drukarskich i dystrybucji. Plany wydawnicze zaakceptowane
przez Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Wydawnictw, wydzialy bran-
zowe Komitetu Centralnego PZPR oraz Wydziat Prasy i Wydawnictw przedsta-
wiano do wgladu B. Bierutowi (H. Zatorska 1985). Prace nad ogolnopolskim
planem wydawniczym jednoznacznie komentuje Dariusz Jarosz (2010, s. 19)
piszac: ,,Nad koncepcjami ideologicznymi planu wydawniczego pracowalo
stalinowskie superministerstwo — Panstwowa Komisja Planowania Gospo-
darczego. To tam przesadzano, jakie beda priorytety produkcji wydawniczej”.
Z wytycznych ideologicznych Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go dla ruchu wydawniczego na rok 1950 wynikat wzrost ruchu wydawnicze-
go pod wzgledem liczby tytutéw i naktadow oraz pojawita si¢ koniecznosé
bezposredniego zwiazania tematyki planowanych publikacji z ,,wielkimi za-
daniami realizacji planu szescioletniego”, jak potozenie w kraju fundamentow

2 AAN, PZPR 237/XVIII-1. K.3, Sprawozdanie z dziatalnosci CKW za rok 1950. Za S. A. Kondkiem
(1999).

8 Dz. U.R.P. 1951, nr 41, poz. 309. Dekret z dnia 2 sierpnia 1951 roku o utworzeniu i zakresie dziatania
Centralnego Urzedu Wydawnictw, Przemystu Graficznego i Ksiggarstwa; zob. tez M. P. 1951, nr A-85
poz. 1165. Uchwata nr 578 Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 1951 r. w sprawie zakresu dziatania
i tymczasowej struktury organizacyjnej Centralnego Urzedu Wydawnictw, Przemystu Graficznego i Ksig-
garstwa.
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socjalizmu, dokonanie przetomu na wszystkich odcinkach frontu ideologicz-
nego, upowszechnienie kultury w najszerszych masach ludowych.

Ugruntowaniu si¢ nowych zasad dziatania sprzyjaly rowniez zblizajace
si¢ do konca prace nad projektem nowej konstytucji. Przygotowywany od
polowy 1949 roku projekt, poczatkowo uwzgledniajacy polskie tradycje po-
lityczne, w finale prac wzorowany byt juz na konstytucji ZSRR z 1936 roku.
Po poprawkach wprowadzonych przez J. Stalina zostal przyjety przez komi-
sje konstytucyjna i podany do publicznej wiadomosci. Po debacie sejmowe;j
nowa konstytucja PRL zostala jednoglosnie uchwalona 22 lipca 1952 roku
(A. Jezierski, C. Leszczynska 1998). Urzad premiera, tj. szefa panstwa, ob-
jat Bolestaw Bierut, a wicepremierem zostat Jozef Cyrankiewicz. W pel-
ni uksztaltowany i wzmocniony na szczeblach kierowniczych przez PZPR*
aparat wladzy, wraz z zastapieniem wzglednie niezaleznej Najwyzszej Izby
Kontroli podlegtym rzadowi Ministerstwem Kontroli Pafistwowej, ztozyly sig
na zwigkszong aktywno$¢ aparatu cenzury. Na odprawach krajowych Glow-
nego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wydawnictw pojawial si¢ temat
wytycznych partyjnych zarowno PZPR, jak i Komunistycznej Partii Zwiazku
Radzieckiego (KPZR), poruszany rowniez przez urzednikdw nizszego szcze-
bla; szef'tédzkiego urzedu upominat wrecz, ze ,,Miniony okres charakteryzuja
cztery zasadnicze punkty — uchwalenie konstytucji, VII Plenum KC, kampa-
nia wyborcza i XIX Zjazd KPZR. Wydaje mi si¢ Zze za mato méwilismy o roli
XIX Zjazdu KPZR?® i wptywie jego na styl pracy naszych urzedow’®.

Glowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Wydawnictw (GUKPPiW) na
poczatku lat pigcdziesiatych zaczat wprowadza¢ nowe metody pracy, ktore
pozwolityby zerwa¢ z dotychczasowa mato skuteczng praktyka sprzed roku
1948, kiedy to ,,panowata catkowita wolno$¢ stowa, naturalnie w cudzystowie,
czyli wolno$¢ ujawniania wszystkich panstwowych tajemnic™. Na odprawie
krajowej w czerwcu 1951 roku przyznano, ze ,,Aparat nasz nie wiedzial tez,
ze rok 1950, czy 1951 to juz nie lata dywersji mikotajczykowskiej z lat 1945
i(...) stosowat dawne, przestarzate juz metody bez zroznicowania kto zacz i co
zacz”. W ramach recepty zalecano ,,0d$wiezy¢ urzad — otworzy¢ okna, prze-
wietrzy¢, zeby ludzie zyli tym czym zyje kraj — wielkimi sprawami. Ludzie
urosnag na tym i zdacie egzamin, przed ktérym stoicie®. Krytyka dotychcza-

4 Jak podaja A. Jezierski i C. Leszczynska (1998) w 1952 r. w PZPR pracowato etatowo 17,5 tys. osob,
w tym pracownikoéw politycznych 13 tys. (w KC — 917 oséb).

5 XIX Zjazd Wszechzwiazkowej Komunistycznej Partii (bolszewikow) obradowal w pierwszej potowie
1952 r. w Moskwie. Podczas zjazdu podjgto uchwatg o zmianie nazwy partii z WKP(b) na KPZR.

8 AAN, zespot 1102, sygn. 421. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 14.06.—14.12. 1952 r. K. 185.

" AAN, zesp6t 1102, sygn. 421 t. V. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe czerwiec 1951 r. K. 99.

8 Tamze, K. 33, 50.
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sowych dziatan cenzorskich skupita si¢ na fakcie, ze aparat cenzury w swojej
pracy nie przestrzegal podstawowej zasady — ,,zasady poufnosci”.

Zapewne dlatego pierwszym i najwazniejszym zadaniem GUKPPiW byla
ochrona tajemnicy panstwowej i wojskowej, w drugiej kolejnosci ,,ochrona
autorytetu Panstwa Ludowego i Wiadzy Ludowej”, zadaniem trzecim i zara-
zem ostatnim bylo ,,udaremnienie prob wrogiej dywersji we wszelkiego ro-
dzaju drukach i widowiskach™. W zwiazku z tym przyj¢to nowe procedury
dziatania, bardziej zaostrzone w stosunku do poprzednich. Za ,.tajne” uznano
na przyktad wszelkie materialy przestane do cenzury oraz pozostajace w wy-
dawnictwach; réwniez za takie uznano wykazy dokonanych ingerencji oraz
zestawienia przeoczen (protokoly cenzury wtornej). Z tego powodu wazna
kwestia stato si¢ ich wilasciwe zabezpieczenie. Materiaty przesylane do cen-
zury musialy znajdowac si¢ w teczkach zamykanych na klucz. Pracownicy
GUKPPiW zostali pisemnie zobowiazani do bezwzglednego zachowania
w tajemnicy kryteriow i systemu pracy wewnetrznej oraz instruktazu doku-
mentalnego i ustnego™®. W $cistej tajemnicy byto utrzymywane wszystko co
zostato okre$lone mianem tajemnicy panstwowej. Z tego powodu podczas na-
rad cenzorskich zastanawiano si¢, ,,czy samo wreczenie instrukcji [0 zachowa-
niu tajemnicy panstwowej, przyp. aut.] nie narusza juz tajemnicy. Odpowiedz
jest jasna. Instrukcja zawiera tajemnice. Cenzor nie tylko z racji swej pracy,
ale z racji powierzenia mu tej instrukcji zna tajemnice panstwowe™*.

W 1952 roku nastapity powazne zmiany w podejsciu aparatu cenzury do
publikacji kartograficznych. Wynikaty one z kilku faktow, sposrod ktdrych
dwa uznatam za najistotniejsze; pierwszy byl skutkiem zmian wprowadzo-
nych w dekrecie z dnia 5 lipca 1946 roku o utworzeniu Gtéwnego Urzedu
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, natomiast drugi byt wynikiem ustalen
miedzynarodowych dotyczacych zasad dziatalno$ci geodezyjno-kartograficz-
nej w krajach demokracji ludowe;.

Namocy Dekretu z dnia 22 kwietnia 1952 roku o czesciowej zmianie dekretu
zdnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gtownego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk aparat cenzury otrzymat kolejne uprawnienia'?, zgodnie z ktorymi
przedstawiciele urzedéw mogli kontrolowa¢ zakltady posiadajace urzadzenia
do powielania. W praktyce oznaczalo to prawo do przeprowadzania kontroli
we wszystkich przedsigbiorstwach i instytucjach opracowujacych lub drukuja-
cych mapy. Jak pisze Tomasz Mielcarek (2010, s. 33), ,,do dekretu 0 cenzurze

® AAN, zesp6t 1102, sygn. 421 t. V. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odpr. kraj. czerwiec 1951 r. K. 115.
0 Tamze, K. 115-116.

1 Tamze, K. 202.

2Dz. U.R.P. 1952, nr 19, poz. 114. Dekret z dnia 22 kwietnia 1952 r. o czesciowej zmianie dekretu z dnia
5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacyj i Widowisk.
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wprowadzono artykut 3a, na mocy ktdrego premier mial wydawac rozporzadze-
nia dotyczace nadzoru i kontroli wszelkiej dziatalnosci informacyjnej” i dalej
wskazuje, ze po raz pierwszy zapisane zostaty represje karne — ,,Kto uchyla si¢
od nadzoru lub kontroli, okreslonych w niniejszym dekrecie albo w przepisach
wydanych na jego podstawie, podlega karze aresztu do jednego roku albo karze
grzywny do 10 tys. zt lub obu tym karom facznie”. Podobnie Kodeks Karny
przewidywat rok wigzienia za upowszechnianie drukéw bez debitu. Dotych-
czas sprawy prokuratorskie, jakie dotyczyly pracownikow kartografii, wynikaty
z nieprzestrzegania Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1949 roku o zachowaniu
tajemnicy panstwowej i shuzbowej 1 nie byly objete tak surowymi karami.

Drugim powodem =zaostrzenia procedur kontrolnych aparatu cenzury
wobec map byly wydarzenia, jakie rozegraly si¢ na arenie mi¢dzynarodo-
wej w zakresie geodezji i kartografii. Z inicjatywy ZSRR w panstwach bloku
wschodniego rozpoczegto organizowanie cyklicznych konferencji poswigco-
nych geodezji i kartografii. Byly one waznym narzedziem systemu kontroli
wprowadzonego przez ZSRR dotyczacego Polski oraz pozostatych krajow
bloku przez ZSRR pod wzglgdem gospodarczym i politycznym. Podobnych
konferencji w tym okresie bylo znacznie wigcej. Organizowanie ich utatwia-
o powstanie w styczniu 1949 roku Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPQG), organizacji powotanej z inicjatywy J. Stalina do zbudowania —jak to
zostalo okreSlone w statucie — wspodtpracy gospodarczej i naukowo-technicz-
nej migdzy krajami czlonkowskimi.

W latach pigédziesiatych konferencje z zakresu geodezji i kartografii od-
byty si¢ w Bulgarii, Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech. Pierwsza z nich
miala miejsce w Sofii w 1952 roku, nastgpna w Warszawie (1954), kolejna
w Pradze (1956) 1 w Budapeszcie (1958). Jak pisat Istvan Jod, szef wegier-
skiego GUGIK, ,,w tych poufnych konferencjach brali udzial przedstawi-
ciele stuzb cywilnych i odpowiednich wojskowych shuzb kartograficznych”
(I. Joo 2009, s. 246). Oficjalnymi jezykami podczas konferencji byty jezyk
rosyjski 1 niemiecki. W nich tez na zakonczenie konferencji spisywane byty
zalecenia, ktore nastepnie kazdy kraj indywidualnie formutowat w postaci od-
powiednich uchwat rzadowych (lub wojskowych). Korzystajac z tych zalecen
poszczegodlne kraje przygotowywaly rozwiazania dla swoich rzadoéw, a w przy-
padku zatwierdzenia otwieraly si¢ dla tych zadan nowe zrodta finansowania
(I. Jo6 2009). Jednak jak twierdzi E. Sobczynski (2000, s. 231) ,,Polska, po-
dobnie jak inne panstwa, mimo przynaleznos$ci do Uktadu Warszawskiego,
nie byla traktowana po partnersku w pracach geodezyjno-kartograficznych.
Stuzba Topograficzna Armii Radzieckiej, przeciwnie jak w WP, miata pel-
ny wglad w opracowania polskie i pelne prawo korzystania z materiatow
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dotyczacych obszaru naszego kraju. Rosjanie w ramach odpowiedzialnosci
w UW opracowywali mapy matoskalowe 1:500 000, 1:1 000 000, 1:2 500 000
i 1:5 000 000 na obszar calej Europy, w tym takze Polski”.

Poklosiem postanowien pierwszej konferencji stuzb geodezyjnych
krajow socjalistycznych, ktora odbyta si¢ w Sofii w 1952 roku, bylo zo-
bowiazanie Polski i pozostatych krajow bloku wschodniego do przyjecia
uktadow odniesien geodezyjnych i wzoréw map obowiazujacych w ZSRR.
Postanowienia konferencyjne skutkowaly, zgodnie z tym o czym wspominat
I. Joo, odpowiednimi uchwatami poszczegdlnych rzadow. Na przyktad
w Niemieckiej Republice Demokratycznej uregulowania prawne wynikaja-
ce z konferencji sofijskiej wprowadzono 12 marca 1953 roku (A. Neupert,
E. Theile 2006), w Polsce pod koniec miesiaca, w formie Uchwaty Prezy-
dium Rzqdu nr 16/5/53 z 31 marca 1953 r. w sprawie zatozenia jednolitej
panstwowej sieci geodezyjnej i opracowania mapy podstawowej panstwa.
W jej preambule uchwaly wyraznie zostaty okreslone geneza i cel: ,,Kierujac
si¢ koniecznos$cia doprowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych do
etapu odpowiadajacego zadaniom budownictwa socjalistycznego i obronno-
$ci kraju, Prezydium Rzadu akceptuje uchwaty geodetéw krajoéw demokracji
ludowej i ZSRR, powzigte na naradzie w Sofii w dniach 22 czerwca do 1 lipca
1952 roku i postanawia, co nastgpuje: Do konca 1958 roku zatozy¢ i obliczy¢
pelne, jednolite sieci triangulacji 1 niwelacji panstwowej, stanowiace podsta-
we do sporzadzenia map topograficznych, opracowania i realizacji projektow
budownictwa, urzadzen rolnych, komunikacji i badan naukowych [paragraf
1, przyp. aut.]; Do konca 1957 roku opracowaé i wyda¢ nowoczesna mapg
w skali 1:25 000 dla celow gospodarczych i obronnych Panstwa. Mapa ta stu-
zy¢ ma jednoczes$nie jako podstawa do sporzadzenia map w skalach mniej-
szych (1:50 000, 1:100 000, 1:200 000, 1:500 000) [paragraf 2, przyp. aut.]”.
Komentujac tres¢ tej uchwaty E. Sobczynski (2010, s. 16) dodal, ze ,,Uni-
fikacja map topograficznych wedlug wzoréw radzieckich znalazta si¢ pod
szczeg6lnym nadzorem Armii Radzieckiej. Odtad az do 1956 roku funkcje
nadzorcze z wprowadzaniem ustalen przyjetych na konferencji oraz w zakre-
sie ochrony tajemnicy petili «doradcy» radzieccy przydzieleni do wszyst-
kich ogniw shuzby topograficznej WP, tacznie z Oficerska Szkota Topogra-
fow w Jeleniej Gorze”. Stusznie wigc Stanislav Babnic i Jan Jakubik (2009)
napisali, ze postanowienia konferencji byly wynikiem przyjetej przez kraje
demokracji ludowej jednolitej doktryny wojskowo-politycznej. Uczestnicy
konferencji porzucajac dotychczasowe prace (w Polsce nad mapami w ukta-
dzie ,,Borowa Goéra”) rozpoczeli nowe, nad mapa 1:25 000 w uktadzie wspot-
rz¢dnych ,,Putkowo 1942”. Zgodnie z wytycznymi przyjetymi po konferencji
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wprowadzono obowiazek przeliczenia wspotrzednych istniejacych punktow
geodezyjnych z uktadu ,,Borowa Goéra”, w ktorym byly wykonane wszyst-
kie mapy topograficzne wydane przez WIG w okresie migdzywojennym
1 tuz po zakonczeniu drugiej wojny, na uktad ,,Putkowo 1942 obowiazujacy
w ZSRR. Wprowadzenie uktadu ,,1942” wigzato si¢ ze szczegdlnie drastycz-
nym skutkiem — utajnieniem map topograficznych i wspotrzednych geogra-
ficznych. Mapy w skali 1:25 000 opracowane przez Zarzad Topograficzny
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w nowym uktadzie ,,1942” otrzymaty
wigc klauzule tajne, teoretycznie utrudniajaca, a w praktyce uniemozliwiaja-
ca ich wykorzystanie przez instytucje cywilne (J. Cisak, B. Konopska, 2010).
W tym momencie mapy zréodlowe, wykorzystywane do opracowan map do
uzytku powszechnego staty si¢ niedostgpne.

Byt to moment catkowitego podporzadkowania kartografii cywilnej cen-
zurze wojskowej, niejako wpisujac ja w ,,schemat” obronnos$ci panstwa. Poli-
tycy okresu zimnej wojny z map cywilnych uczynili przedmiot podporzadko-
wany sprawom wojskowym. Pierwsze zatrzymane przez cenzurg publikacje
kartograficzne przeznaczone do uzytku powszechnego wydawaly si¢ wielka
stratg. Jednak dopiero wyeliminowanie map w uktadzie ,,Borowa Goéra” i na-
rzucenie uktadu ,,Putkowo 1942” wprowadzito nieodwracalne zmiany i miato
niekorzystny wptyw na gospodarke panstwa. Oznaczato bowiem brak dostgpu
do rzetelnie opracowanych map topograficznych na dtugie lata.

Jak pisze E. Sobczynski (2010), uzupetnieniem konferencji cywilnych byly
spotkania szefow wojskowych stuzb topograficznych, podczas ktorych ustala-
no zasady, wymiany materiatdbw kartograficznych, organizacj¢ wojskowych
stuzb topograficznych, rodzaje map specjalnych i sposoby ich opracowania
(pokojowe i wojenne), a takze wytyczne dotyczace utajniania dokumentow
geodezyjnych i kartograficznych. Okreslano zatozenia techniczne opracowan
kartograficznych i formutowano zasady ochrony tych opracowan, ograniczajac
ich udostgpnianie instytucjom cywilnym. Jego komentarz wyraznie wskazuje,
ze podstawy dziatania aparatu cenzury byty formutowane podczas spotkan sze-
fow wojskowych stuzb topograficznych panstw bloku wschodniego. Dowodza
tego rowniez zalecenia, ktorymi postugiwali si¢ w swojej pracy cenzorzy cy-
wilni, a ktére merytorycznie sa $cisle powiazane z kolejnymi wydarzeniami
zimnej wojny. W przypadku cywilnej dziatalno$ci kartograficznej poktosiem
rozwiazan przyjetych przez wojskowych byly rowniez zmiany organizacyj-
ne wprowadzane GUPK (pozniej CUGIK) i podlegltych jednostkach. Warto
w tym miejscu odnies¢ si¢ do postanowien podjetych we wrze$niu 1947 roku
w Szklarskiej Porgbie podczas tajnej konferencji najwyzszych wtadz dziewig-
ciu partii komunistycznych. Konferencja byta nastgpstwem rzeczywistego
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zakoficzenia przejmowania wladzy przez komunistow w catej Europie Srod-
kowo-Wschodniej, ktore umozliwialo utworzenie zwartego i centralnie ste-
rowanego bloku panstw. Kluczowym bylo wtedy zagadnienie koordynacji
wspotpracy, a Scislej rzecz ujmujac — jak pisze Andrzej Paczkowski (2007)
— powotania ciata organizacyjnego, ktore miatoby si¢ nig zajmowac. I jak dalej
komentuje: ,,Aczkolwiek Kominform formalnie miat charakter porozumienia
migdzypartyjnego, a nie migdzypanstwowego, ze wzgledu na totalitarny cha-
rakter systemu oczywiste byto, iz chodzi o scalong strukturg panstwowo-mili-
tarng wyposazong zard6wno w jednolite przywodztwo, jak i wspolna ideologig”
(A. Paczkowski 2007, s. 146). Ta wspdlna ideologia w geodezji i kartografii
przekazywana byta podczas konferencji organizowanych dla panstw bloku
wschodniego i widoczna migdzy innymi w podobnej organizacji stuzby (ujed-
nolicone byly nawet nazwy urzedow) oraz narzuceniu jednolitych zatozen
merytoryczno-technologicznych do map topograficznych i procedur postepo-
wania aparatu cenzury.

Przygotowaniem do wprowadzenia gruntownych zmian w organizacji
prac geodezyjno-kartograficznych byto podporzadkowanie GUPK w grudniu
1950 roku bezposrednio prezesowi Rady Ministrow. Otwierato to mozliwosci
wdrozenia dalszych rozwiazan, z ktdrych najwazniejsze dla rozwoju kartogra-
fii do uzytku powszechnego przyjgto 1 pazdziernika 1951 roku. W tym dniu
rozpoczglo swoja dziatalno$¢ powotane Zarzadzeniem nr 147 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 5 wrze$nia 1951 r. Panstwowe Przedsigbiorstwo Wydaw-
nictw Kartograficznych (PPWK). Byt to podmiot gospodarczy, ktory aparat
wladzy wykorzystat do faktycznej monopolizacji rynku wydawnictw karto-
graficznych do uzytku powszechnego i szkolnego. Wczesniejsze nieudane
proby utworzenia przedsigbiorstw taczacych produkcje z zakresu kartografii
urzedowej z kartografia do uzytku powszechnego i szkolnego nie udawa-
ly si¢ z uwagi na inng specyfike merytoryczna tych publikacji i organizacje
produkcji; temat ten przewijat si¢ w réznych analizowanych dokumentach.
Ostatecznie przedsigbiorstwo PPWK zbudowano zgodnie ze wzorem narzu-
conym wszystkim krajom bloku wschodniego. Uruchomiono w nim peilna
linig technologiczna, od konceptu po wydrukowany naktad. Jego organizato-
rzy fakt korzystania z wzorow radzieckich tlumaczyli brakiem doswiadczenia
miodej kadry, co w kontekscie ,,czystek™ i pewnej niechegci doswiadczonych
geograféw i kartograféw byto stwierdzeniem prawdziwym: ,,KorzystaliSmy
szeroko z doswiadczen organizacyjnych, redakcyjnych i technicznych innych
panstw, szczegdlnie Zwiazku Radzieckiego i Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, gdzie wielu naszych pracownikow odbyto praktyki i konsultacje”
( W. Krélikowski, J. Rzedowski 1980, s. 115).
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Znaczace zmiany organizacyjne, jakie nastgpowaty w kolejnych latach,
w wigkszo$ci przypadkow byly kopia rozwiazan funkcjonujacych w Zwiaz-
ku Radzieckim i dotyczyly przedsigbiorstw w catym bloku wschodnim. Ko-
pia ustawodawstwa radzieckiego byt migdzy innymi Dekret z dnia 4 marca
1953 r. 0 wzmozeniu walki z produkcjq zlej jakosci®®. Na mocy tego dekretu
kierownikom zakladéw, wydzialow produkcyjnych i pracownikom kontroli
technicznej grozito 5-letne wigzienie za wprowadzenie do obrotu towarow
nie speliajacych norm jako$ciowych (J. Chuminski 2012). Z idea dekretu
wiazalo si¢ Zarzqdzenie nr 54 Prezesa CUGIK z dnia 8 pazdziernika 1953 r.
w sprawie podziatu kontroli jakosci produkcji na geodezyjng i kartograficzng
wydane na podstawie Uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 12 maja 1950 roku w sprawie jakosSci produkcji'4, ktorym powotano
kontrolg jakosci w odniesieniu do wybranych dziatow w podlegtych CUGIK
przedsigbiorstwach®>. W przypadku PPWK kontrola objety zostat Wydziat
Kartograficzny. Specjalna komorka otrzymata zgodnie z zarzadzeniem nazwg
Dziat Kontroli Kartograficznej, a jego pracownicy zostali zatrudnieni na sta-
nowiskach inspektorow?®.

Celem kontroli kartograficznej byto stale podnoszenie jako$ci produk-
cji. Cel ten osiagano poprzez ujawnianie we wlasciwym czasie brakow, wad
i usterek, analizowanie przyczyn ich powstawania i powtarzania, ale tez po-
przez wskazywanie srodkow zaradczych i wspolpracg z kierownictwem pionu
produkcyjnego?’. Kontrola byta trzyetapowa — wstepna polegata na sprawdze-
niu jakosci zrodet wybranych jako podstawa do opracowania nowej mapy, bie-
zaca prowadzona podczas procesu produkcyjnego oraz koncowa, ktoéra byta
w praktyce zgoda na wydanie publikacji na zewnatrz. Odpowiedzialno$cia za
pracg¢ wykonana ponizej wymaganej jakosci obarczeni byli praktycznie wszy-
scy —pracownicy produkcyjniiich bezposredni przetozeni, kierownik wydziatu
produkcyjnego, ktory byt odpowiedzialny za nicodpowiedni nadzor i zty dobor
kierownictwa technicznego, inspektorzy i kierownicy kontroli, ktorzy odpowia-

¥ Dz, U. PRL 1953, nr 16, poz. 63. Dekret z 4 marca 1953 roku o wzmozeniu walki z produkcjq zlej
Jjakosci.

¥ M. P. 1950, nr A—65, poz. 765. Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 12 maja
1950 r. w sprawie jakosci produkcji.

15 Wezesniej wszystkie jednostki podlegte GUPK obowiazywatly ogolne zasady kontroli technicznej prac
kartograficznych, ktore zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa GUPK z dnia 25.10.1951 r. miaty na celu pod-
noszenie ich poziomu i jakosci. AAN zespot 1091, sygn. 1/8. K. 102 — 104 Instrukcja z dnia 3 [lub 31].
07. 1952 1. o trybie przeprowadzenia kontroli technicznej prac kartograficznych.

8 AAN, zesp6t 1091, sygn. 1/2. CUGIK. Gabinet prezesa. Dzienniki Urzgdowe CUGIK 1952-1953.
K.38, Zarzadzenie nr 54 prezesa CUGIK z 08.10. 1953 w sprawie podzialu kontroli jakosci produkeji na
geodezyjna i kartograficzna.

7 AAN, zespot 1091, sygn. 1/5. CUGIK. Gabinet Prezesa. Zarzadzenia Prezesa CUGIK 1952-1955.
K. 278, Instrukcja o dziatalnosci kontroli geodezyjnej i kartograficzne;j.
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dali natomiast za nienalezyte wykonywanie swojej pracy. System kontroli, po-
dobnie jak aparat cenzury, mial strukture hierarchiczna. Nad poprawnoscia jego
pracy czuwata dyrekcja. Inspektorzy Dziatu byli zobowiazani do stosowania roz-
nych metod kontroli; zreguly wybierali t¢ polegajaca na sprawdzaniu elementow
i procesow bardziej skomplikowanych. Pracownikiem Dziatu Kontroli Karto-
graficznej mogt by¢ magister geograf lub inzynier geodeta z 5-letnia praktyka
kartograficzna lub technik z praktyka 10-letnia®. Trudno jednoznacznie okre-
sli¢ role tej komorki; na pewno dbata ona o poziom merytoryczny i techniczny
publikacji, w tym czuwata nad ich zgodno$cia z obowiazujacymi przepisami.
Bezdyskusyjny jest fakt, ze Dzial Kontroli Kartograficznej wytapywat ewident-
ne pomyiki, jakie zdarzaty si¢ przy opracowywaniu map, ale tez bezdyskusyjny
jest fakt, ze Dzial ten mial jak na przydzielone mu zadania bardzo szerokie
uprawnienia, ktore dawaty mu silna pozycj¢ w przedsigbiorstwie. Dbajac o ja-
ko$¢ merytoryczna, sprawdzajac materiaty zrodlowe i efekt finalny Dzial Kon-
troli Kartograficznej wykonywat cz¢$¢ zadan cenzury, lokowanych — podobnie
jak w innych wydawnictwach — na poziomie struktury wydawnictwa.

Niska jako$¢ pracy, jaka miato poprawi¢ wspomniane wyzej zarzadzenie
z 12 maja 1950 roku w sprawie jakosci produkcji, wiazata si¢ z rozluznio-
ng dyscypling pracy. W przedsigbiorstwach geodezyjnych i kartograficznych
kwestie zwigzane z dyscyplina pracy regulowat rowniez dekret o zachowa-
niu tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Z publikacji Jedrzeja Chuminskiego
(2010a) wynika, ze oceny formutowane przez éwczesnych dziataczy gospo-
darczych na uzytek wewngetrzny byly bardziej krytyczne niz w opracowaniach
o charakterze propagandowym. W 1948 roku odsetek godzin opuszczonych
w stosunku do liczby przepracowanych (bez godzin nadliczbowych) wynosit
10,7 procenta w skali kraju, w roku 1949 bylo to juz 11,1. Oznaczato to, ze
przecigtnie kazdego dnia nie przychodzito do pracy 16 096 osob: ,,Nagminne
bylo — jak pisze J. Chuminski — op6znianie rozpoczecia pracy, przedtuzanie
przerw $niadaniowych i obiadowych, wczesniejsze opuszczanie stanowisk”
(J. Chuminski 2010a, s. 128). Poniewaz ten wzorzec kultury pracy wykazywat
tendencj¢ rozwojowa, to nie budzi zdziwienia fakt, ze wprowadzono Ustawe
z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pra-
cy®. Osoby zarzadzajace przedsiebiorstwami otrzymaty od wladzy narzedzie
dyscyplinujace, ktore w przedsigbiorstwach geodezyjnych i kartograficznych
w potaczeniu z dekretem o zachowaniu tajemnicy panstwowej i stuzbowej

8 AAN, zespot 1091, sygn. 1/5. CUGIK. Gabinet Prezesa. Zarzadzenia Prezesa CUGIK 1952-1955.
K. 278-287, Instrukcja o dziatalnosci kontroli geodezyjnej i kartograficznej.
¥ Dz. U. R. P. 1950, nr 20, poz. 168. Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu socjalistycznej

dyscypliny pracy.
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poskutkowaly nowymi regulaminami i kontrolami. Katalog Norm Wydajnosci
Pracy w robotach geodezyjnych (czgs¢ 1) w 1950 roku zaczat rowniez obowia-
zywa¢ w pracach nad mapami matoskalowymi®. Normy, jakie PPFiK narzuci-
o osobom zatrudnionym na przyktad przy Atlasie powszechnym, opracowane
na podstawie opinii rzeczoznawcow, zgodne byly z Katalogiem i dotyczyly
takich prac, jak przygotowanie podktadu i kartoteki nazewniczej, brudnopi-
sow oraz prac reprodukcyjnych. Realizacja zadan zgodnie z wyznaczony-
mi normami byta §wiadectwem dobrej wydajnosci pracy powiazanej $cisle
z maksymalnym wykorzystaniem czasu pracy. Wydaje si¢ zasadne pytanie,
w jaki sposob wplyneto to na jako$¢ merytoryczna i techniczna tych publikacji.

Rok 1952 natomiast, jak to ujal Wiktor Grygorenko, miat ,,destrukcyjny
wplyw na proces reorganizacji stuzby geodezyjnej i kartograficznej” (W. Gry-
gorenko 1991, s. 2) w wyniku ogloszenia Dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r.
o parnistwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej?t. Powotano nim Centralny
Urzad Geodezji i Kartografii (CUGIK), ktory zajat miejsce GUPK i zaczat
spetnia¢ zgodnie z zarysowana wyzej linig partii role ,,Centralnego Zarzadu
w stosunku do branzowych przedsigbiorstw geodezyjnych”. Reorganizacja
Urzedu objeta calg jego strukturg wewnetrzna, skutkiem czego dokonany zo-
stat podziat zadan pomigdzy CUGIK a Ministerstwo Gospodarki Komunalne;j
i Ministerstwo Rolnictwa. Jak ocenial dalej W. Grygorenko, ,,narzucenie ,,troj-
podziatu” kompetencji w zakresie dziatalnosci geodezyjnej i1 kartograficznej
uniemozliwito opracowanie og6élnych przepisoéw wykonawczych do dekretu”
(W. Grygorenko, 1991, s. 2). Pod kuratela CUGIK znalazly si¢ przedsi¢bior-
stwa pomiaréw podstawowych i kartograficznych, realizujace podstawowe
zadania dotyczace osnowy geodezyjnej i map oraz przedsigbiorstwa ustugowe
wykonujace niezbedna dokumentacj¢ pomiarowa do realizacji Narodowego
Planu Gospodarczego (NPG) na zlecenie zainteresowanych resortow?.

Do podstawowych zadan CUGIK nalezato miedzy innymi zalozenie no-
woczesnej jednolitej osnowy geodezyjnej, wykonywanie pomiaréw do mapy
gospodarczej, wydawanie map, inicjowanie badan naukowych w zakresie
geodezji i1 kartografii na potrzeby gospodarki oraz wspotpraca z Panstwowa
Komisja Planowania Gospodarczego, ktora, jak wyzej nadmienitam, D. Ja-
rosz (2010) okreslit mianem stalinowskiego superministerstwa. Po roku od

2 AAN, zesp6t 723, sygn. 10/3. GUPK. Biuro Kartograficzne 1950-1951. K.15, Protokot dot. norm wy-
nagrodzenia za Atlas powszechny; Tamze, K.1, 7, 8, 30, 31, przyktady norm i wzoréw przygotowanych
do Atlasu powszechnego

2 Dz. U. R. P. 1952, nr 24, poz.162. Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 roku o panstwowej stuzbie geode-
zyjnej i kartograficznej.

2 AAN, zespot 1091, sygn. 1/8. CUGIK. Gabinet Prezesa. K. 24-38, Sprawozdanie CUGIK za II kwartat
1952 1. z dziatalnosci Urzedu i jednostek podlegtych.



92 Beata Konopska, Wplyw aparatu wladzy w latach 1944—1989 na...

ogloszenia dekretu o panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej byto
oczywiste, ze podziat wladzy geodezyjnej i kartograficznej pomigdzy CUGIK,
Ministra Rolnictwa i Ministra Gospodarki Komunalnej nie byt efektywny
i nalezatoby scentralizowa¢ wszelkie dziatania w obszarze geodez;ji i kartogra-
fii poprzez CUGIK. Ten podziat wtadzy nie miat jednak zasadniczego znacze-
nia dla map i atlasow przeznaczonych do uzytku powszechnego, bowiem od
samego poczatku usitowano zwiazana z nimi dzialalnos¢ catkowicie podpo-
rzadkowac¢ najpierw GUPK, a nastgpnie CUGIK.

Jak pisat S. A. Kondek (1999) w cytowanej juz Papierowej rewolucji, wyspe-
cjalizowane agendy Komitetu Centralnego PZPR dziataty na rzecz ogélnopol-
skiego ruchu wydawniczego. W kompetencjach Wydziatu Prasy i Wydawnictw
byto ustalenie miedzy innymi metod ograniczenia dzialalno$ci oficyn prywat-
nych oraz zasad przejgcia ich majatku przez wydawnictwa panstwowe. Powo-
fane w 1951 roku Panstwowe Przedsigbiorstwo Wydawnictw Kartograficznych
zaczglo spehiac role przejmujacego majatek innych wydawcow w zakresie
publikacji kartograficznych do uzytku powszechnego i szkolnego. Dziatajace
wezesniej Biuro Kartograficzne GUPK, mimo wlozonego wysitku, nie zmo-
nopolizowalo rynku przynajmniej z kilku powodow. Za J. Kondrackim (1985)
mozna przyjaé, ze jednym z powodoéw bylo wielkie zapotrzebowanie rynku na
opracowania kartograficzne w koncu lat czterdziestych, zwlaszcza na Ziemiach
Zachodnich i Ponocnych, sprzyjajace podejmowaniu krotkotrwatej dziatalnosci
kartograficznej przez rozne oficyny. Drugim byta wzgledna swoboda wydaw-
nicza oficyn prywatnych podlegtych Ministrowi Handlu. Ostatnim byt wysoki
poziom kapitatu ludzkiego, jakim dysponowali wiasciciele wydawnictw przed-
wojennych, rozumiany jako catos¢ wiedzy fachowej, wyksztatcenie, doswiad-
czenie oraz zdolnosci adaptacyjne, motywacje i powiazania (M. Herbst 2007).
Znaczna cz¢$¢ przedwojennych pracownikow tych firm, redaktorow, poligrafow
charakteryzowaty szerokie kompetencje, zaangazowanie w rozwoj firmy, a wia-
Scicieli 1 osoby zarzadzajace rozleglte kontakty w kraju i zagranica. To wszystko
zlozylo sig¢ na potencjal, z jakim stawiali oni czota dotyczacym ich absurdom
i pokonywali przeciwnosci. Wydawcy wywodzacy swoje doswiadczenie
z okresu miedzywojennego nie znali, a nawet nie byli w stanie wyobrazi¢ sobie
dziatalnosci gospodarczej, ktora nie bylaby oparta na rachunku ekonomicznym.
Stad jak najdtuzej probowali walczy¢ o swoj byt w dawnym ksztalcie. Takiego
potencjatu nie bylo w Biurze Kartograficznym i innych instytucjach funkcjo-
nujacych w ramach GUPK oraz PPWK w poczatkowym okresie dziatalno$ci?,

2 AAN, zespol 1091, sygn. 1/8. CUGIK. Gabinet Prezesa. K. 52, Pismo z dn. 13.09.1952 od dyrektora
P. Michalewicza do Samodzielnego Wydziatu Kartografii Ogélnej CUGIK ws. szkolen dla pracownikow
redakcyjnych.
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,Pionierskie lata PPWK opieraly si¢ na doswiadczeniu bardzo nielicznej grupy

kartograféw starszego pokolenia oraz na zapale mtodej kadry, wychowanej juz
po wojnie w Polsce Ludowej. Mloda kadra nie miata jednak Zadnej praktyki
edytorskiej” (W. Krolikowski, J. Rzedowski 1980, s. 115). W ocenie J. Kon-
drackiego byli to ludzie pracujacy z wielkim zapatem, ale bez doswiadczenia
w kartografii wydawniczej, ktory zastgpowali ,,pomystowoscia i niekrgpowana
troska o rentownos¢, poniewaz prowadzone prace finansowane byly z budzetu
GUPK” (J. Kondracki 1985, s. 53). Odczuwalny byt takze brak ,,szerszej po-
mocy ze strony naukowcow, zwlaszcza geografow-kartografow, toczono walke
o socjalistyczne formy pracy wydawniczej” (W. Krolikowski, J. Rzedowski
1980, s. 115). Nieliczni fachowcy, ktorzy przezyli wojng i podjeli wspdtprace
w roku 1945, na poczatku lat pig¢dziesiatych juz niechgtnie wykazywali ak-
tywnos¢ wobec nowych wiadz. Brakow w kapitale ludzkim, nie byl w stanie
zastapi¢ ani kapitat finansowy zapewniony przez aparat wtadzy ani jego wspar-
cie ideologiczne. Wyksztalcenie nowego pokolenia redaktorow kartografow
1 redaktoréw technicznych wymagato czasu. Z tych powoddéw ,,rozpoczety
w koncu 1951 r. proces organizacji Przedsigbiorstwa trwat kilka lat i odbywat
si¢ w nietatwych warunkach, wynikajacych z licznych trudnosci kadrowych
i technicznych” (W. Krélikowski, J. Rzedowski 1980, s. 115).

Zalecenia przygotowywane przez Komitet Centralny PZPR byly mig-
dzy innymi wytycznymi do instrukcji opracowanych przez specjalny wy-
dziat Gtownego Urzgdu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk dla cenzorow
1 materialem do prowadzenia szkolen kadry kierowniczej réznych szczebli
w nowopowstatych wydawnictwach panstwowych. Natomiast komitety wo-
jewodzkie PZPR zajmowaly si¢ weryfikacja kandydatow na stanowiska wyz-
szej kadry kierowniczej i dbaty o jej dalszy rozwoj ideologiczny. Podobnie jak
przed laty, kiedy to aparat wiadzy zadbat o dobry wizerunek urzedu cenzury
1 przeniost go ze struktury Urzedu Bezpieczenstwa do Resortu Informacji
1 Propagandy, tak teraz w zakresie dziatalnosci kartograficznej zastosowano
podobne rozwiazanie. Potencjalni wydawcy map do uzytku ogdlnego kontak-
towali si¢ wylacznie z przedstawicielami Centralnego Urzedu Geodezji 1 Kar-
tografii (CUGIK), a nie z pracownikami Gtownego Urzgdu Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk. Do CUGIK zwracali si¢ z prosba o wydanie pozwole-
nia na opracowanie mapy 1 przez to CUGiIK w $wiadomosci petentow (insty-
tucji, urzedoéw, wydawcow i 0sob prywatnych) urdst do roli podejmujacego
decyzj¢. Dziatania te byty elementem pewnego rodzaju ,,iluzji”, ktdra naj-
pierw pod wptywem PPR a pozniej PZPR przez lata stwarzat aparat wladzy.
W rzeczywistosci cenzorzy dysponowali gotowymi zaleceniami aparatu cen-
zury wojskowej, a w przypadku watpliwosci kontaktowali si¢ bezposrednio
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Z jego przedstawicielami. Obrazuja to dwa przyktady. Pierwszy to fragment
dyskusji odbytej w sierpniu 1954 roku podczas konferencji koordynacyjnej
dyrektorow departamentéw CUGIK, dotyczacy proby wypracowania proce-
dury udostgpniania map ,tajnych” do pracy architektom. Mimo rozwazania
réznych wariantow w ostatecznej konkluzji zapisano konieczno$¢ uzgod-
nienia zadan architektow z IX Zarzadem Topograficznym Wojska Polskie-
go (IX Zarzadem Sztabu Generalnego), w celu uzyskania odpowiedzi ,,ktore
postulaty mozemy przyjac¢”?*. Drugi jest fragmentem sprawozdania, w kto-
rym stan zaawansowania pracy nad uchwala dotyczaca map w skali 1:25 000
i 1:10 000 referowany byt jako przygotowany do ustalania tresci takze z IX
Zarzadem Topograficznym Wojska Polskiego?®.

Ministerstwo Obrony Narodowej popierato starania CUGIK w sprawie
zniesienia ,,trojpodziatu” w pracach geodezyjno-kartograficznych, podkresla-
jac, ze oczekuje wspdtpracy wylacznie z jednym resortem?®. Na konferencji
koordynacyjnej dyrektorow departamentow CUGIK, odbytej w maju 1954
roku, wiceprezes CUGIK powiedzial wprost: ,,musimy wyj$¢ z dekretu 1952
r. jako bazy i nie rezygnowac ze zwierzchnictwa”, odnoszac si¢ do negatyw-
nego wyniku jednej z miedzyresortowych konferencji w sprawie centralizacji
stuzby geodezyjno-kartograficznej”’. Mimo ze przeciwna koncentracji tych
prac byta takze Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego, to w planie
CUGIK na rok 1955 pojawito si¢ jako zadanie podstawowe opracowanie pro-
jektu dekretu o panstwowej shuzbie geodezyjnej i kartograficznej. Znalazly si¢
w nim réwniez plan wydawniczy dotyczacy ksiazek na okres 1956—-1960 i kar-
tografii ogolnej, w formie projektu Uchwaly Prezydium Rzadu; uwzglednione
zostato takze opracowanie nowych przepisow regulujacych sposéb przepro-
wadzania kontroli technicznej zgodnie z uwagami, jakich udzielili ,,Towa-
rzysze Radzieccy geodeci, ktorzy przebywali w miesiacu lipcu br. z wizyta
w CUGIK”? oraz opracowanie zgodnie z normami radzieckimi nowych metod
oceny jakosci prac kartograficznych®. Z tego planu nie udato si¢ zakonczy¢
prac nad projektem dekretu, ktory sfinalizowany zostat dopiero w potowie
1956 roku. Wprowadzenie Dekretu z dnia 13 czerwca 1956 r. o panstwowej

2 AAN, zespol 1091, sygn. 1/8. CUGIK. Gabinet Prezesa. K.128 — 129, Protoko! z konferencji koordy-
nacyjnej dyrektorow departamentéw CUGIK odbytej w dniu 02.08.1954 r.

% Tamze, K. 149-150, Protokot nr 1 z konferencji koordynacyjnej dyrektoréw Departamentow CUGIK
odbytej w dniu 03.01.1955 1.

% AAN, zespot 1783, sygn. 2/1. GUGIK. Rada Geodezyjna i Kartograficzna 1957-1967. K. 45, Wypo-
wiedz ptk. T. Naumienki.

27 AAN, zespot 1091, sygn. 1/8. CUGIK. Gabinet Prezesa. K.112-113, Protokét z konferencji koordyna-
cyjnej dyrektorow Departamentow CUGIK odbytej w dniu 03.05.1954 r.

2 Tamze, K.210, Protokot nr 1 z posiedzenia Resortowej Komisji Organizacyjnej w CUGIK w dniu
04.08.1954 .

% Tamze, K.200, Plan Pracy CUGIK na rok 1955 (zadania problemowe).
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stuzbie geodezyjnej i kartograficznej® faktycznie niewiele zmienito, mimo ze
W pOznigjszej ocenie pisano o nim, iz rozszerzyt uprawnienia koordynacyjne
i kontrolne urzedu w odniesieniu do wszystkich resortowych stuzb geodezyj-
nych (T. Dulski, B. Grzechnik 1980).

Koniec planu szescioletniego przynidst wigcej rozczarowan, nie tylko
w dziedzinie geodezji i kartografii. W 1955 roku w kierownictwie PZPR
zaczeta si¢ wylaniac¢ frakcja polityczna nazywana ,,grupa mtodych sekreta-
rzy”, ktorzy chcieli przeprowadzi¢ zmiany polityczne podobne do tych, jakie
w Rosji nazywano ,,0odwilza”. Na przetomie lat 1955 i 1956 pogorszyta sig
sytuacja materialna w wielkich zakladach przemystowych. Fabryczne orga-
nizacje partyjne wysuwaly réznego rodzaju zadania. Te nienajlepsze nastroje
nasility si¢ wiosna 1956 roku i nie bez przyczyny wiazaly si¢ z nagla $§miercia
B. Bieruta w Moskwie, gdzie goscit on z powodu XX Zjazdu KPZR. W histo-
rii krajow bloku wschodniego ten zjazd uznany zostal za przetomowy, z uwagi
na tajne wystapienie Nikity Chruszczowa, w ktorym ujawnit on zbrodnie sta-
linowskie. Wydarzenie to wyraznie wplyneto w krajach bloku wschodniego na
przys$pieszenie procesu ,,odwilzy” (destalinizacji). W Polsce, w czerwcu 1956
roku, zakltady w Poznaniu ogarneta fala strajkowa, ktora przeksztalcita sie
w demonstracje i walki uliczne ostatecznie powstrzymane przez wojsko. Jak
pisza A. Jezierski i C. Leszczynska (1998), w latach 1950-1953 w krajach de-
mokracji ludowej byty nie do pomyslenia jakiekolwiek formy jawnej opozycji
zarowno wewnatrz rzadzacych partii komunistycznych, jak i poza nimi. We-
dtug nich faktyczna wtadzg w Polsce w latach 19491955 sprawowali B. Bie-
rut, J. Berman i H. Minc; wojskiem kierowat bezposrednio K. Rokossowski,
bedacy jednoczesnie wicepremierem i cztonkiem Biura Politycznego Komite-
tu Centralnego PZPR. Oficjalna funkcje¢ kontroli ze strony Moskwy sprawowat
ambasador ZSRR w Warszawie, nieoficjalng — Jan Dzierzynski (syn Feliksa),
kierownik sektora polskiego w Komitecie Centralnym WKP(b); w Minister-
stwie Bezpieczenstwa Publicznego jako doradcy funkcjonowali przedstawi-
ciele ZSRR. Sytuacja w Polsce byla na tyle zaostrzona, ze pazdziernikowe
VIII Plenum PZPR odbywato si¢ w trakcie ruchow wojsk i jak powiedziat
K. Rokossowski: ,,Zrobiono to w zwiazku z doswiadczeniami wynikajacymi
z wypadkow poznanskich (...). Wojsko dziata wowczas, kiedy otrzymuje roz-
kaz od partii i rzadu” (A. Jezierski i C. Leszczynska 1998, s. 464). Podczas
VIII Plenum PZPR do Komitetu Centralnego partii powolano Wtadystawa
Gomutke jako kandydata na stanowisko I sekretarza PZPR. Po akceptacji jego
kandydatury przez N. Chruszczowa jednostki radzieckie otrzymaty rozkaz po-

% Dz. U. PRL 1956, nr 25, poz. 115. Dekret z dnia 13 czerwca 1956 r. o paristwowej stuzbie geodezyjnej
i kartograficznej.
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wrotu do koszar, a K. Rokossowski ztozyl nowemu Biuru Politycznemu PZPR
deklaracje lojalnosci w imieniu wtasnym i Wojska Polskiego. W. Gomutce
udato si¢ wigc unikna¢ interwencji zbrojnej ZSRR, ale odbylo sig to za ceng
zobowiazan politycznych.

Po VIII Plenum Komitetu Centralnego PZPR, podczas ktérego wprowa-
dzono zmiany w systemie zarzadzania panstwem, w okresie ,,odwilzy” po-
jawily sie¢ rowniez szanse na wprowadzenie zmian w wykonawstwie geode-
zyjnym 1 kartograficznym. W wyniku decyzji plenum uproszczono niektore
struktury, migdzy innymi zniesiono CUGIK. Jego zadania powierzono Gtow-
nemu Urzedowi Geodezji i Kartografii, ktéry usytuowano w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych. Z dokumentow jednak wynika, ze kluczowa role
w procesie centralizacji prac geodezyjno-kartograficznych odegrata nowo po-
wolana Rada Geodezyjna i Kartograficzna, ktora pierwsza sesj¢ w czerwcu
1957 roku poswigcita organizacji panstwowej stuzby geodezyjnej i kartogra-
ficznej. W swoich rozwazaniach nawiazywata ona do dezyderatu Sejmowej
Komisji Spraw Ustawodawczych z 1956 roku, zalecajacego skupienie stuzby
geodezyjnej i kartograficznej w pionie geodezji i kartografii oraz stanowiska
ogohu geodetow, postulujacego centralizacje prac®. Z protokotu sesji wyni-
ka, ze zebrani doskonale zdawali sobie sprawe¢ z utomnosci dotychczasowej
organizacji prac, ktora spowodowata utrat¢ spotecznego zaufania do stuzby,
to jednak ci spoza resortu geodezji i kartografii byli centralizacji przeciwni.
Prawdopodobnie na fali popazdziernikowej ,,odwilzy” jeden z dyskutantow
wymienit przyczyny, z ktorych wynikaly bledy i trudnosci w wykonywaniu
podstawowych zadan geodezyjno-kartograficznych w okresie planu szescio-
letniego, takie jak nieche¢ do finansowania prac, brak dostepu do zdje¢ lot-
niczych, utrudnienia w dostepnie do materiatéw zrédtowych i ich nadmierna
tajnos¢, ale tez nadmierna tajno$¢ naktadana na wykonywane prace i nowe
opracowania. Swoje wystapienie zakonczyl mowiac: ,,Byly popetione biedy,
ale inne resorty popeily je rowniez: tak np. resort rolnictwa popehnit bledy w
wyniku ktorych zostato poderwane zaufanie milionow chtopow™?2,

Na fali ,,odwilzy” w 1957 roku zlikwidowano réwniez Ministerstwo Kon-
troli Panstwowej i przywrocono Najwyzsza Izbg Kontroli wraz z zasada pod-
porzadkowania jej Sejmowi. Izba przestala by¢ organem rzadowym i zostala
przeksztalcona w osobny pion organdéw panstwowych. Prezesa NIK powoly-
wat 1 odwotywat Sejm. NIK przedstawiata wnioski w sprawie absolutorium

31 AAN, zespot 1783, sygn. 2/1. GUGIK. Rada Geodezyjna i Kartograficzna 1957-1967. K.15-19, Spra-
wozdanie z obrad I-szej sesji Rady Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzonych w dniach 25-26.06.1957
L.

32 AAN, zespot 1783, sygn. 2/1. GUGIK. Rada Geodezyjna i Kartograficzna 1957—-1967. K. 43, Sprawoz-
danie z obrad I-szej sesji Rady Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzonych w dniach 25-26.06.1957 r.
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dla rzadu oraz prezentowala coroczne sprawozdania ze swej dziatalnos$ci. Na-
lezy jednak pamigta¢, ze na konstytucyjnej pozycji NIK ciazyty polityczne
uwarunkowania okresu po 1952 roku®.

Fala niezadowolenia i zmian politycznych objela caty blok wschodni
i zbiegla si¢ w czasie z nowa faza zimnej wojny. Utrwalony po drugiej wojnie
Swiatowej poglad, ze opanowanie przestrzeni powietrznej daje przewage na
ziemi zaczat nabiera¢ nowego wymiaru; dotychczasowy wywiad tradycyjny
i lotniczy zamierzano zastapi¢ wywiadem satelitarnym. W pazdzierniku 1957
roku, kiedy ZSRR wyniost na orbite¢ okoloziemska pierwszego sztucznego
satelitg, rozpoczat si¢ wyscig w zakresie eksploracji kosmosu migdzy ZSRR
a USA. Od tego momentu przestrzen kosmiczna stata si¢ miejscem demon-
stracji przewagi militarnej i testdw nowosci technologicznych obu krajow.
Uzasadnione stawalo si¢ stwierdzenie, ze panstwo, ktore bedzie mie¢ moz-
liwo$¢ nieograniczonego uzycia $rodkow satelitarnych, osiagnie przewage
nad kazdym, kto takiej mozliwos$ci mie¢ nie bedzie (W. Pokruszynski 2010).
Obydwa panstwa, USA i ZSRR, uruchomity programy militarne majace na
celu doprowadzenie do zbudowania zaawansowanych systemow rozpoznania
satelitarnego wykorzystujacych zdjecia fotograficzne — w USA byt to program
»Corona”, aw ZSRR —, Zenit” (Z. Kurczynski 2006).

Program ,,Corona” prowadzony w latach 1958—-1972 byl programem
$cisle tajnym, ukrytym w innym projekcie kosmicznym o celu naukowym,
znanym pod nazwa ,,Discoverer”. Program ,,Corona” (lacznie z programa-
mi ,,Argon” i ,,Lanyard”) zostat odtajniony w 1995 roku, ujawniono jego
przebieg oraz rolg w historii aeronautyki i wywiadu. Pozostate po nim do-
kumenty archiwalne, w tym zdjgcia satelitarne staty si¢ zasobem archiwum
narodowego USA; cze$¢ z nich jest dostepna w formie cyfrowej*. W pro-
gramie ,,Corona” wykorzystano skonstruowana specjalnie do jego celu
i przez lata udoskonalana kamerg panoramiczng KH (skrét od ang. Key Hole).
Pierwsza udana proba wykonana ta kamera w sierpniu 1960 roku dostar-
czyla informacji o lotnisku znajdujacym si¢ na terenie ZSRR. Obawa przed
mozliwoscia systematycznego zdobywania informacji o ZSRR i panstwach
bloku wschodniego ze zdj¢¢ wykonanych ta kamera lezata u podstaw za-
ostrzen wprowadzonych w caltym bloku wschodnim na poczatku lat szesc¢-
dziesiatych w podejsciu do map cywilnych, w tym do uzytku powszechne-
go. W jednym z wywiadoéw Richard Leghorn, weteran operacji ,,Crossroads”
1 wspotzatozyciel Itek Corp., firmy odpowiedzialnej za skonstruowanie

% http://www.nik.gov.pl/o—nik/historia—nik/historia-nik/tradycje—kontroli-panstwowej.html

3 Dokumenty dotyczace programu ,,Corona” sg czesciowo dostgpne na stronach:http:/www.gwu.edu
/~nsarchiv/index.html oraz na stronach Narodowego Biura Rozpoznania National Reconnaissance Office
(NRO) http://www.nro.gov
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kamery do programu ,,Corona” wspominal, ze bedac z wizyta na Kremlu
w 1960 roku, sekretarz generalny Akademii Nauk dat mu wyraznie do zrozu-
mienia, ze wie o osiagnieciach USA w zakresie tajnych prob satelitarnych®.

2.2. Wplyw aparatu wladzy na instytucje i przedsi¢biorstwa kar-
tograficzne

2.2.1. Zakonczenie procesu ,,porzadkowania” rynku
kartograficznego

Wprowadzenie koncesji na dziatalno$¢ wydawnicza skutecznie i szyb-
ko wyeliminowato wydawcow, dla ktorych podstawa dziatania byt rachu-
nek ekonomiczny. Niektorzy z nich, zdajac sobie sprawg z odmowy jaka za-
pewne otrzymaja, nie wystapili nawet z wnioskiem o jej udzielenie, widzac
w tym dziataniu jedynie konieczno$¢ bezprzedmiotowego ponoszenia kosztow
(S. A. Kondek 1999). Przejecie produkeji kartograficznej przez sektor pan-
stwowy odbylo si¢ faktycznie w czasie kilku lat. W latach 1945-1952 $rednio
udziatl produkcji kartograficznej pochodzacej z sektora panstwowego wynosit
12 procent, w roku 1953 z przedsigbiorstw panstwowych pochodzito 89 pro-
cent produkcji rocznej, a w roku 1954 bylo to juz 98 procent map i atlaséw
(W. Krolikowski 1955).

Na poczatku lat piecdziesiatych ofertg kartograficzna tworzyly publikacje
wydane w latach czterdziestych i nowsze pochodzace od wydawcow, ktdrzy
mieli juz ugruntowana pozycje i tych, ktérzy wciaz jeszcze walczyli o prze-
trwanie. Nowe pozycje sygnowane byly przez duzo mniejsza grupe wydaw-
cow w porownaniu z okresem do konca roku 1949. Byly to przede wszystkim
publikacje wydane przez Gtowny Urzad Pomiaréw Kraju, Panstwowe Przed-
sigbiorstwo Fotogrametrii i Kartografii, Wojskowe Zaktady Kartograficzne,
Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej ,,Prasa Wojskowa”, Pan-
stwowy Instytut Geologiczny, Panstwowe Zaklady Wydawnictw Szkolnych,
Spotdzielnig ,,Pomoce i Urzadzenia Szkolne”, Dyrekcje Lasow Panstwowych,
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze oraz Zjednoczone Zaktady
Kartograficzne i Wydawnicze T.N.S.W. , Ksiaznica-Atlas”. Ostania z wymie-
nionych firm miata najwigkszy udzial w produkcji kartograficznej poczatku
lat pie¢dziesiatych, ale z powodu jej formy prawnej (wydawnictwo prywatne)
aparat wladzy w planie krotkoterminowym miat jej sprawna nacjonalizacjg.

Rok 1950 w ,,Ksiaznicy-Atlas” rozpoczat si¢ wkroczeniem do spotki
2 stycznia Inspektoratu Ochrony Skarbowej. Celem kontroli bylo zbadanie

% Secret satellite. The Corona Story. Discovery Communications, 1996. http://www. youtube.com/
watch?v=U51B_nb3_ok
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ksiag, magazynow i korespondencji. Rownolegle do odbywajacej si¢ kontroli
w spofce, w mieszkaniach cztonkéw zarzadu przeprowadzone zostaty rewizje.
Kontrola trwata siedem tygodni. Mimo pozytywnie zakonczonych kontroli
skarbowych przeprowadzonych w poprzednich latach, w karnym protokole tej
kontroli inspektorzy wskazali wiele nieprawidtowos$ci. Zarzuty wobec czton-
kéw zarzadu ,,Ksiaznicy-Atlas” byly powazne; oskarzono ich o nielegalny
zakup na wolnym rynku 600 kg papieru oktadkowego oraz naduzycia w La-
boratorium Fotochemicznym (wykryto gramowe rdznice wagi chemikaliow).
Oczywiscie na nic nie zdaly si¢ wyjasnienia, ze decyzje o zakupie papieru
zarzad podjat z powodu nieotrzymania papieru z Panstwowej Centrali Prze-
mystu Papierniczego®. Po zakonczeniu kontroli fiskalnej do spotki wkroczyli
inspektorzy z Ubezpieczalni Spolecznej. Rewizji poddano ksiggi za okres pig-
ciu lat, wyszukujac powody do uiszczenia dodatkowych optat®.

Niestety, nie byly to jedyne problemy przedsigbiorstwa. Z poczatkiem
roku wydawnictwo zaczglo traci¢ plynno$¢ finansowg — stan na 30 kwietnia
1950 roku przedstawiat si¢ duzo gorzej niz w roku poprzednim; do dyspozycji
spotki pozostawato 3 700 tys. zt wobec 14 200 tys. zt w roku 1949. Wizja
utrzymania dotychczasowej plynno$ci finansowej nie byla mozliwa ze wzgle-
du na procedury obowiazujace przedsigbiorstwa prywatne. Na przyktad dru-
karnie panstwowe wydawaty prywatnym oficynom egzemplarze dopiero po
wplaceniu calej naleznosci za druk i oprawe, natomiast ,,Dom Ksiazki” jako
dystrybutor ptacit im za pobrany naktad z jednomiesigcznym opoznieniem.
Zdarzaly si¢ takze przypadki, kiedy ,,Ksiaznica-Atlas” po otrzymaniu zezwo-
lenia na druk publikacji i juz po jego zakonczeniu nie uzyskiwata zgody na
rozpowszechnianie. Oznaczalo to konieczno$¢ poniesienia przez spotke pet-
nych kosztow produkcji, ale bez mozliwosci ich odzyskania przez przekazanie
wydrukowanego naktadu do sprzedazy.

Kolejnym problemem ,,Ksigznicy-Atlas” na poczatku lat piecdziesiatych
byly zanizane przydzialy papieru oraz pogarszajace si¢ relacje z aparatem
cenzury. Pozwolenie na rozpowszechnianie map cenzura czg¢sto uzalezniata
od wprowadzenia przez wydawceg poprawek w wydrukowanych juz egzem-
plarzach, co wiazato si¢ albo z przedrukiem naktadu albo z recznym wpro-
wadzeniem korekt. W wyniku takich Zzadan zaledwie w ciagu kilku tygodni

,.Ksiaznica-Atlas” przedrukowywata mape z atlasu geograficznego®, podczas

% AZPPWK, K. 60-61, Protokét posiedzenia Rady Nadzorczej Spotki Akeyjnej ,,Ksiaznica-Atlas” Zjed-
noczone Zaktady Kartograficzne i Wydawnicze TNSW z 15.04.1950 r.

8 AZPPWK, K. 312, Protokot posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zaktadow Kartograficznych
i Wydawniczych TNSW , Ksigznica-Atlas” S.A. z 16.09.1950 r.

% AZPPWK, K. 59, Protokét posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zaktadoéw Kartograficznych
i Wydawniczych TNSW , Ksigznica-Atlas” Ska Akc. w dniu 20.05.1950 r.
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gdy w innej pozycji jej pracownicy zmuszeni byli wprowadzi¢ korekte recznie.

,Jedna z pracownic, ktéra wykonata poprawki na 4750 egzemplarzach atlasu
[historycznego, przyp. aut.] Zwiazek Zawodowy uznat za przodownice pracy
i w nagrode przyznat jej bezptatny wyjazd na Targi Poznanskie”*.

Z planu na rok 1950 Centralna Komisja Wydawnicza zatwierdzita ,,Ksiaz-
nicy-Atlas” 49 pozycji, z ktorych 6 odrzucita Komisja Ocen Ministerstwa
Oswiaty, 4 — Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, 12 pozycji
zalegato jeszcze we wrzesniu 1950 roku w Komisji Ocen Ministerstwa O§wia-
ty, a 6 w wojewodzkim urzedzie cenzury. W zwiazku z tym z 49 zaplanowa-
nych pozycji na rok 1950 oficyna byta w stanie wykona¢ jedynie 15%. Byto to
niezmiernie mato w poréwnaniu chociazby z rokiem 1946, w ktorym wydano
63 tytuly (w tym 22 z zakresu kartografii) i rokiem 1947 — 84 tytuly (w tym 30
kartograficznych)*.

Opisane wyzej dziatania aparatu wladzy w drugiej potowie 1950 roku
wprowadzily ,,Ksiaznicg-Atlas” w stan impasu. Niepodejmowanie decyzji
o upanstwowieniu spotki dezorganizowalo przedsigbiorstwo i demoralizowa-
lo personel przyzwyczajony do intensywnej pracy. Wielu pracownikow zaczg-
o poszukiwac nowej pracy. Wysiltek zarzadu zaczal zmierza¢ do utrzymania
organizacji na takim poziomie, zeby uspoteczniony lub panstwowy nastep-
ca mogl od razu rozpoczaé prace. W tej sytuacji zarzad przedstawit nastgpu-
jacy wniosek: ,,0 ile objecie przez Panstwo Ksiaznicy-Atlas nie nastapi do
1 grudnia br. Rada Nadzorcza Ksigznicy-Atlas poleca Zarzadowi zwota¢ Wal-
ne Zebranie Akcjonariuszy celem uchwalenia likwidacji przedsigbiorstwa
i wyznaczenia likwidatorow”#. Wniosek ten miat chroni¢ spotke przed ,,dzi-
ka likwidacja”, tj. poprzez doprowadzenie jej do bankructwa. Ani zarzad, ani
cztonkowie rady nadzorczej nie wierzyli juz w mozliwo$¢ dalszego prowa-
dzenia przedsigbiorstwa. Odzwierciedleniem panujacego nastroju i stanu emo-
cjonalnego przygotowujacych i akceptujacych wspomniany wniosek byt fakt,
7e jeszcze tego samego wieczoru podjeto jednoglos$nie uchwalg o rozdyspono-
waniu dwoch portretow profesora E. Romera. Jeden z nich postanowiono po-
zostawi¢ w Instytucie Geograficznym Uniwersytetu Wroctawskiego, a drugi
przekazac profesorowi (B. Konopska 2001a).

3 AZPPWK, K. 67-68, Protokot posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zaktadow Kartograficz-

nych i Wydawniczych TNSW , Ksiaznica-Atlas” Ska Akc. w dniu 14.04.1950 1.

4 AZPPWK, Protokot posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zaktadow Kartograficznych i Wy-

dawniczych TNSW , Ksigznica-Atlas” S.A. z 16.09.1950 r. s.1-3.

# Siedemnaste Sprawozdanie Zjednoczonych Zakladéw Kartograficznych i Wydawniczych TNSW
,Ksiaznica-Atlas” S.A. za czas od stycznia do 31 grudnia 1947, Wroctaw—Warszawa 1948, s. 9.

42 AZPPWK, K. 313, Protokot posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zaktadow Kartograficznych

i Wydawniczych TNSW , Ksigznica-Atlas” S.A. z 16.09.1950 r.
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Z tych samych powodéw zarzad interweniowat w Ministerstwie Oswiaty
w sprawie podpisania przez ministra aktu o przekazaniu spotki ,,Ksigznica-
Atlas” Panstwowym Zaktadom Wydawnictw Szkolnych (PZWS)*®. Doku-
ment zostat podpisany 23 sierpnia 1950 roku* i przekazany do Ministerstwa
Handlu Wewng¢trznego, ktéremu spdtka formalnie podlegata. Zarzadzeniem
Ministra Handlu Wewngtrznego z dnia 25 wrzesnia 1950 roku ustanowiony
zostal wstecznie, gdyz z dniem 1 lipca 1950 roku przymusowy zarzad pan-
stwowy nad przedsigbiorstwem ,,Ksiaznica-Atlas™®. Jego wykonawstwo po-
wierzono przedsigbiorstwu panstwowemu — PZWS. Z artykulu Antoniego
Szymanka (1986) wynika, ze w polowie pazdziernika 1950 roku wykonawca
zarzadu panstwowego mianowano Karola Lipinskiego. Sprawa miata praw-
dopodobnie przebieg nieformalny. Z oficjalnego pisma wystanego przez cen-
tralg PZWS do ich wroctawskiej delegatury wynika, ze Ministerstwo O$wiaty
dopiero 29 maja 1951 roku zezwolito dyrektorowi delegatury K. Lipinskiemu
na pehienie dodatkowo funkcji wykonawcy Panstwowego Zarzadu Przymu-
sowego nad ,,Ksigznica-Atlas” od dnia 1 maja 1951 roku“.

Zmiana, jaka nastapita, zahamowata degradacje przedsigbiorstwa ,,Ksigzni-
ca-Atlas”. Na polecenie Centralnej Komisji Wydawniczej przy Prezydium Rady
Ministrow zostat opracowany plan wydawniczy na 1951 rok, ktory po weryfi-
kacji przez PZWS zostat jej przekazany. ,,Ksiaznica-Atlas” zglosita 46 tytutow
z zakresu kartografii, z ktérych PZWS wycofal 11, pozostate rekomendowat,
cho¢ w kilku przypadkach zweryfikowal naktad®’. Plan wydawniczy dotycza-
cy ksiazek szkolnych i pozaszkolnych zawierat wylacznie wytyczne dotyczace
przekazania tych utworow innym wydawcom, jak PZWS, ,,Czytelnik”, ,,Instytut
Zachodni”, ,,Panstwowy Instytut Wydawniczy”, ,,Ksiazka i Wiedza™*,

Jak pisal W. Krélikowski (1955), sytuacja na rynku wydawnictw kartogra-
ficznych zmienita si¢ diametralnie po powotaniu w 1951 r. przez CUGIK Pan-
stwowego Przedsigbiorstwa Wydawnictw Kartograficznych (PPWK). Nowo
powotane przedsigbiorstwo mialo za zadanie prowadzenie od roku 1953 ca-
fej produkcji kartograficznej — map 1 atlasoéw matoskalowych. Stad kolejnym
etapem w upanstwawianiu ,,Ksigznicy-Atlas” bylo przekazanie na podstawie

“ AZPPWK, K. 313, Protokot posiedzenia Rady Nadzorczej Zjednoczonych Zaktadow Kartograficznych
i Wydawniczych TNSW , Ksigznica-Atlas” S.A. z 16.09.1950 r.

4 Tamze.

4 M.P. 1950, nr A-107, poz. 1346, Zarzqdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 25 wrzesnia 1950
roku w sprawie ustanowienia przymusowego zarzqdu panstwowego nad przedsiebiorstwem spotki akcyj-
nej ,, Ksiqznica-Atlas” z siedzibq we Wroctawiu.

4 AZPPWK, Pismo z centrali PZWS do Delegatury PZWS z 30.05.1951 r.

47 AZPPWK, Plan wydawnictw kartograficznych ,,Ksiaznicy-Atlas” na rok 1951.

4 AZPPWK, Analiza planu wydawniczego ,,Ksiaznicy-Atlas” na rok 1951 i szczegotowe wskazania dla
poszczegolnych pozycji, ustalone na konferencji w PZWS dnia 25.11.1950 1.
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Zarzqdzenia Ministra Przemystu Drobnego i Handlu z dnia 21 czerwca 1952
r. w sprawie powierzenia z dniem 30 czerwca 1952 r. przymusowego zarzqdu
panstwowego nad firmq ,,Ksiqznica-Atlas” Panstwowemu Przedsiebiorstwu
Wydawnictw Kartograficznych w Warszawie. W wykonaniu tego zarzadzenia
PZWS jako dotychczasowy zarzadca przekazal PPWK caly majatek ,,Ksiaz-
nicy-Atlas” wraz z personelem. W jego sktad wchodzity rowniez akta ,,pouf-
ne” i ,tajne”. Wraz z publikacjami kartograficznymi ,,Ksiaznicy-Atlas” do
PPWK przeniesiono roéwniez wszystkie wydawnictwa kartograficzne, ktorych
prawa autorskie byty wlasnoscia PZWS (B. Konopska 2001b). Ostatecznego
upanstwowienia ,,Ksiaznicy-Atlas”, dokonano z dniem 1 stycznia 1955 roku.
PPWK po przejeciu produkcji kartograficznej PZWS 1 ,,Ksiaznicy-Atlas” kon-
tynuowata tradycje tych oficyn i nalezycie wykorzystata ich dorobek. Pod
wzgledem merytorycznym wszystkie pozycje atlasowe i mapowe wykonywa-
no w dalszym ciagu w Warszawie zgodnie z zatozeniami M. Janiszewskie-
go (PZWS), a we Wroclawiu zgodnie z zalozeniami wypracowanymi przez
E. Romera (B. Konopska 2001b).

W grudniu 1953 roku, kiedy juz rynek wydawniczy zostat,,uporzadkowany’
zorganizowano ,,Konferencj¢ w sprawie rozwoju kartografii w Polsce”. Wzig-
fo w niej udziat prawie 90 0sob, w tym 50 przedstawicieli réznych instytucji
(m.in. Ministerstwa Obrony Narodowej). Prowadzacy konferencj¢ Stanistaw
Leszczycki podkreslal, ze zorganizowanie tak duzego panelu dyskusyjnego
ma miejsce w Polsce po raz pierwszy. Umozliwito to wedtug niego zniknigcie
z rynku prywatnych firm i poszczegodlnych autoréw oraz wysunigeie na plan
pierwszy potrzeb spotecznych w zakresie kartografii. Celem konferencji byto
ustalenie tych potrzeb i okreslenie planu ich realizacji. S. Leszczycki podkre-
$lal, Ze stato sig to mozliwe wraz z powotaniem Centralnego Urzedu Geodez;ji
i Kartografii, ,.ktory daje gwarancje wtasciwego kierowania rozwojem karto-
grafii polskiej, dbajac przede wszystkim o zaspokojenie potrzeb spotecznych;
réwnoczes$nie stwarzajac wlasciwe ramy organizacyjne, gwarantuje wykona-
nie planoéw produkc;ji kartograficznej” (S.L., St.P. 1955, s. 203).

B

2.2.2. Aparat wladzy wobec instytucji GUPK i CUGIiK

2.2.2.1. Gléwny Urzad Pomiaréw Kraju i Centralny Urzad Geodezji
i Kartografii — nie tylko zmiana nazwy

W 1950 roku w GUPK powrdécono na moment do dyskusji rozpoczetej
w potowie 1945 roku nad Panstwowym Instytutem Kartograficznym, ktdrego
zadaniem byloby zaspokajanie potrzeb panstwa i spoleczenstwa w zakresie

49 AZPPWK, Protokot przekazania — przejecia przymusowego zarzadu panstwowego nad przedsigbior-
stwem ,,Ksigznica-Atlas” z 15.07.1952 r.
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map oraz udzielanie poparcia inicjatywie prywatnej w zakresie kartografii
(Zjazd Geografow, Geodetow... 1948). Likwidowanie jednak dziatalnosci
przez drobnych wydawcoéw w koncu 1949 roku i fakt, ze aparat wladzy kon-
sekwentnie zmierzal do monopolizacji rynku wydawnictw kartograficznych
poprzez Biuro Kartograficzne de facto czynily ideg instytutu bezzasadna.
Postanowiono wypracowa¢ nowa formule przedsigbiorstwa panstwowego,
w pelni odpowiedzialnego za publikacje do uzytku powszechnego i szkolne-
go. Dorobek mapowy GUPK z zakresu kartografii do uzytku ogoélnego osta-
tecznie ulokowano w nowo zorganizowanym Panstwowym Przedsigbiorstwie
Wydawnictw Kartograficznych (PPWK), ktére powolano w pazdzierniku
1951 roku w celu opracowywania i wydawania wszelkiego rodzaju publikacji
kartograficznych o charakterze ogolnym (map przegladowych, podrecznych,
$ciennych, szkolnych, turystycznych, atlasdéw geograficznych itp.)®. W mia-
re mozliwosci przedsigbiorstwo miato rowniez wydawac¢ mapy planistyczne,
gospodarcze, naukowe itp. opracowane poza GUPK (S. Pietkiewicz 1969).
PPWK, pozostajace w Scistym zwiazku z GUPK, swoja struktura, docelowa
oferta wydawnicza i pelng linia technologiczng potencjalnie moglo wykonaé
wszystkie nalozone na niego zadania. Proceduralnie jednak jego dziatalnos¢
ustabilizowata si¢ po utworzeniu CUGIK.

W projekcie planu prac GUPK na ostanie miesiace 1950 roku, w kolumnie
»~hajwazniejsze zadania” pojawilo si¢ przygotowanie wytycznych do ustawy
o organizacji geodezji i kartografii w zakresie okreslenia pozycji GUPK jako
centralnego urzedu ds. geodezji 1 kartografii w strukturze wladz naczelnych.
Wytyczne byly studium przygotowawczym do nowego dekretu o panstwowej
stuzbie geodezyjnej 1 kartograficznej. Wsrdd tez do rozpatrzenia znalazto sig
migdzy innymi wiaczenie do wiasciwosci urzedu kartografii ogolnej (w tym
map do uzytku powszechnego) oraz dostosowanie organizacji stuzby geode-
zyjnej 1 kartograficznej do nowych uspotecznionych form pracy®. Dyskusja
nad kartografia ogoélna zakonczyla si¢ na tyle pomyslnie, ze w zakresie dziatan
niniejszego dekretu w punkcie piatym pojawit si¢ zapis: ,,wydawnictwo map”.

W wyniku Dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. o panstwowej stuzbie geode-
zyjnej i kartograficznej®® w miejsce GUPK powotano Centralny Urzad Geodezji
i Kartografii (CUGIK). Zadania postawione przed CUGIK byty w poréwnaniu

% AAN, zespot 723, sygn. 2/2. GUPK. Sekretariat — Gabinet Prezesa. Zarzadzenia wewngtrzne, protokoty
odpraw, instrukcje postgpowania 1950-1952. K. 87. Wykaz przedsigbiorstw podlegtych GUPK powsta-
jacych z dniem 01.10.1951 r.

5t Tamze, K. 134, Projekt do planu prac w okresie od 01 wrze$nia do 31 grudnia 1950 r. w zakresie
pomiaréw kraju.

%2 Dz. U. R. P. 1952, nr 24, poz.162. Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 roku o panstwowej stuzbie geode-
zyjnej i kartograficznej.



104 Beata Konopska, Wplyw aparatu wiadzy w latach 1944-1989 na...

z zadaniami GUPK o wiele szersze, mimo ze dekret rozktadal odpowiedzial-
nos¢ za wykonywanie zadan panstwowej stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej
na CUGIK, Ministra Rolnictwa i Ministra Gospodarki Komunalne;.

Poczatek funkcjonowania CUGIK byl czasem przebudowy i formu-
lowania nowych zasad funkcjonowania catej struktury urzedu i podlegtych
mu przedsigbiorstw oraz zwiazanych z tym wzmozonych kontroli zaréwno
w sferze merytorycznej, jak i organizacyjnej i finansowej. Dekret przewidywat
zarzadzenia wydane na jego podstawie oraz kary dla osob naruszajacych jego
zapisy. Byly to kary pracy poprawczej do 3 miesigey lub grzywny do 3 tys. zt.
Takiej samej karze podlegaty osoby, ktore bezprawnie wykonywaly pomia-
ry geodezyjne lub utrudniaty je albo niszczyly znaki punktow geodezyjnych.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze w dekrecie o pomiarach i organizacji miernictwa
7 1945 roku tego typu zapisoOw nie bylo.

2.2.2.2. Przestrzeganie dyscypliny pracy oraz tajemnicy
panstwowej i stuzbowej

Po roku funkcjonowania Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1949 roku o za-
chowaniu tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz po wprowadzeniu w stycz-
niu 1950 roku przez Prezesa GUPK instrukcji o postgpowaniu z robotami
mierniczymi, materiatami i dokumentami podlegajacymi specjalnej ochro-
nie 1 ustawy o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy, w réznego
rodzaju urzedach, instytucjach i przedsigbiorstwach potozono nacisk na wia-
sciwe zabezpieczanie materialow zrodtowych do opracowan kartograficznych.
Specjalnie powotana komisja do przeprowadzenia szczegdtowej kontroli pod
wzgledem liczby i zawartosci akt ,.tajnych” zauwazyta, ze ,,zakres czynnosci
kancelarii tajnej wydatnie si¢ zwigkszyl w zwiazku z cenzura map, utajnie-
niem procesu mapy gospodarczej oraz obstugg poczty specjalnej” i w zwiazku
z tym podj¢to decyzje o przyjeciu do pracy jednej osoby do zalatwiania poczty
specjalnej i odwozenia map do Wydzialu Cenzury Wojskowe;j,

W Archiwum Akt Nowych zachowala si¢ stosunkowo duza liczba doku-
mentdéw $wiadczacych o stanie zabezpieczenia tajemnicy panstwowej i stuzbo-
wej w GUPK (potem CUGIK) i podlegtych mu przedsigbiorstwach, poniewaz
zobowiazane one byly Zarzqdzeniem nr 85 Prezesa Rady Ministrow z dnia
25 kwietnia 1952 roku do systematycznego skladania w tej sprawie raportow.
Na poczatku 1952 roku wigkszo$¢ z nich informowata o wprowadzonych
zgodnie z instrukcja wydana przez prezesa GUKP zabezpieczeniach polegaja-

5 AAN, zespot 1091, sygn. 1/7. CUGIK. Gabinet Prezesa. Sprawozdawczo$¢ z ochrony tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej (1952). K. 6, Sprawozdanie z przestrzegania tajemnicy panstwowej i sluzbowej za
I kwartat 1952 r.
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cych na okratowaniu okien w pracowniach reprodukcyjnych, fotograficznych
1 w $wiattokopiarniach oraz w magazynach map, ktoére przechowywano w sza-
fach metalowych za drzwiami zabezpieczanymi blacha, odpowiednim zam-
kiem, ktodka i plomba, a takze o wydawaniu materiatéw ,.tajnych” wytacznie
za pokwitowaniem i odbieraniu ich codziennie po zakonczeniu pracy. Czesto-
tliwos¢ przeprowadzanych kontroli wewngtrznych z przestrzegania procedur
byta rézna. Najczesciej wykonywano je dwa razy w miesiacu, ale byly instytu-
cje, zwlaszcza warszawskie, ktore informowaty o kontrolach codziennych oraz
lotnych kontrolach dokonywanych w biurkach pracownikow®. Zdarzaty si¢
rowniez wylaczenia z tych procedur, na przyktad PPWK raportowata przecho-
wywanie materiatow ,,poufnych” i ,tajnych” w siedzibie gtdéwnej, do ktorych
dostep miaty osoby upowaznione przez naczelnikow wydziatéw, ale catkowi-
cie wylaczyta z procedury Zamiejscowy Wydziat Produkcyjny w Krakowie,
z uwagi na prace na materiatach jawnych (przy opracowaniu Atlasu Polski)®.

Raporty sktadane przez przedsigbiorstwa najczesciej byty bardzo ogolne.
Z tego powodu na uwagg zastuguje jeden, wyraznie odbiegajacy od pozosta-
tych, ktéry oddaje klimat tamtego okresu i rysuje obraz trudny dzi§ do wy-
obrazenia. W raporcie Poznanskiego Okrggowego Przedsigbiorstwa Kartogra-
ficznego (POPK) pojawily si¢ informacje o dodatkowych zabezpieczeniach,
wprowadzonych z inicjatywy przedsigbiorstwa, jak ograniczenia w poru-
szaniu si¢ po POPK, zakaz wstepu do kreslarni i pracowni montazu nieza-
trudnionym tam pracownikom, legitymowanie i przepustki dla interesantow,
korzystanie tylko z jednego wyjscia, okratowanie wszystkich okien. Ponadto
opisano w nim pomieszczenia do przechowywania materiatow zwiazanych
z produkcja Mapy Uzycia Powierzchni Ziemi oraz akt ,tajnych” i ,,poufnych”.
Skupiono si¢ réwniez na przedstawieniu procedury postgpowania po zakon-
czeniu urzedowania, tj. zamykaniu na klucz 1 sztabg wejscia gtownego, kon-
troli wszystkich pomieszczen przez wartownika oraz zamykaniu ich na klucz
i plombowaniu. Na terenie obiektu po godzinie 15-tej mogli przebywac tylko
pracownicy posiadajacy przepustki wydane przez Dyrekcjg. Prowadzona byta
ewidencja ich wejs¢ i wyjs¢®.

Wytyczne te niewiele odbiegaja od dzisiejszych standardow stosowanych
w wielu firmach, zwlaszcza migdzynarodowych korporacjach. Wspotczesny
system monitoringu pracownika on-line za pomoca systemu kamer jest nawet

5 AAN, zespot 1091, sygn. 1/7. CUGIK. Gabinet Prezesa. Sprawozdawczo$¢ z ochrony tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej (1952). K 20, 27, 59.

% Tamze, K.29, Protokot wizytacji sktadnicy akt tajnych (Dyr. Archiwéw Panstw). Plany dziatalno$ci
jednostek podlegtych [1952].

% AAN, zespot 1091, sygn. 1/7. CUGIK. Gabinet Prezesa. Sprawozdawczo$¢ z ochrony tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej (1952). K. 32-33.
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bardziej skuteczny niz opisane kontrole. Ale obecne procedury juz nie przera-
zaja. Kluczem do negatywnego ich odbierania nie byly one same, ale sposob
przeprowadzania kontroli majacy na celu upokorzenie i zastraszenie pracow-
nika oraz wymierzenie mu kary. Bywalo, ze kary byly niewspdtmiernie do
przewinienia, stosowano tzw. ,,pokazowki” majace przestraszy¢ pozostatych
pracownikow. Przylapanie pracownika w godzinach pracy na przechowywa-
niu materiatdw roboczych w niezamknigtej szufladzie lub pozostawieniu w jej
zamku klucza konczyto si¢ zgloszeniem do prokuratury lub nagana z ostrzeze-
niem oraz z wpisaniem do akt. Osoba zwolniona z pracy miala duzy problem
ze znalezieniem nowej. We wszystkich sprawach zwiazanych z zagubieniem
lub kradzieza dokumentow geodezyjnych i kartograficznych ,,tajnych”, do-
chodzenie prowadzita Prokuratura lub Urzad Bezpieczenstwa Publicznego®.
Doniesieniami do prokuratury za niezgodne z procedura przechowywanie
map 1 protokotow z kontroli technicznych zakonczyly si¢ kontrole przepro-
wadzone migdzy innymi w wyzej wspomnianym POPK®, W Wydziale Mapy
Gospodarczej kontrola zauwazyla pozostawione dwa klucze w szafie z do-
kumentami kartograficznymi, znalazta mapy (m.in. dziesig¢ ré6znych planow
»poufnych” miasta Poznania w skali 1:10 000) w niezamknigtej szufladzie
stotu; gdzieindziej natrafila na niezabezpieczony ,,tajny” skorowidz numerow
map topograficznych i dwa egzemplarze znakow tymczasowych do map to-
pograficznych w skali 1:10 000. Do uchybien podczas tej kontroli zaliczono
réwniez pozostawiony na biurku przez kierownika Wydziatu Redakcji termi-
narz, a w innym pokoju — cho¢ dzi§ wydaje si¢ to absurdalne — zakwestio-
nowano nie zabezpieczony bibularz®. W zwiazku z tymi i wcze$niejszymi
uchybieniami wszyscy pracownicy POPK zostali ostrzezeni, ze naruszenie w
jakikolwiek sposob tajemnicy panstwowej i stuzbowej spowoduje bezwzgled-
ne kierowanie spraw do prokuratury. Podobnie drastycznie zostali potrakto-
wani pracownicy Panstwowego Przedsigbiorstwa Fotogrametrycznego, kto-
rzy 4 kwietnia 1952 roku pozostawili materialy fotogrametryczne wprawdzie
w plombowanym pokoju, ale niezabezpieczone zgodnie z procedura. Cala
sprawe w jeszcze gorszym $wietle przedstawilo znalezienie podczas przeszu-
kania pomieszczenia jednej niezuzytej plomby. Winni zdarzenia — jak wynika
z raportu — otrzymali surowe ostrzezenie, a o wydarzeniu zostal powiadomio-

5" AAN, zesp6t 1091, sygn. 1/8. CUGIK. Gabinet Prezesa. K. 141, Protokot z konferencji koordynacyjne;j
dyrektoréow Departamentoéw CUGIK z 22.11.1954 1.

% AAN, zespol 1091, sygn. 1/7. CUGIK. Gabinet Prezesa. K. 66, Sprawozdawczo$¢ z ochrony tajemnicy
panstwowej i stuzbowej (1952).

% Tamze, K. nienumerowana (nastgpna po 33), Sprawozdawczo$¢ z ochrony tajemnicy panstwowej
i stuzbowej (1952).
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ny Wydziat Ochrony GUPK®, Wydziaty Ochrony i Referaty Ochrony dziataty
w najwigkszych i najwazniejszych 719 instytucjach, ktore w 1951 roku zatrud-
niaty 1680 funkcjonariuszy UB (J. Chuminski 2012).

Piszac o procedurach chroniacych tajemnicg panstwowa i stuzbowa pod-
czas prac kameralnych, w wyniku ktorych powstawaty zrodia kartograficzne do
p6zniejszych map i planow przeznaczonych do uzytku ogélnego, warto zwro-
ci¢ uwagg rowniez na kwestie zwigzane z pracami terenowymi. Z dokumentow
wynika, ze pierwszym, ktory zwrdcit uwage na problem ochrony materiatow
w terenie byt dyrektor Panstwowego Przedsigbiorstwa Fotogrametrycznego®.
Wydane przez niego zarzadzenie prawdopodobnie stalo si¢ podstawa do wpro-
wadzenia w sierpniu 1952 roku przez CUGIK zarzadzenia o klauzuli ,,$cisle
poufne” w sprawie zabezpieczenia tajemnicy panstwowej podczas prac tere-
nowych. Nakazywalo ono migdzy innymi zglaszanie personelu wykonujacego
prace do wojewddzkich Urzedow Bezpieczenstwa Publicznego i lokowanie
siedziby prac terenowych w miejscowosciach z posterunkiem MO. Nakazy-
wato ponadto przechowywanie materialdow w mocnych skrzyniach albo tubach
blaszanych zamykanych na ktédke lub w teczkach zamykanych na pret Zela-
zny 1 ktodke, do ktérych klucz przechowywat kierownik grupy. On tez miat
obowiazek deponowac¢ dokumenty zbgdne do prac biezacych na posterunkach
MO, w kasie najblizszego urzedu, instytucji panstwowej lub w zarzadzie gmi-
ny. Skrzynie, teczki i tuby przed oddaniem do przechowywania powinny by¢
zabezpieczone opaska z pieczatka przedsigbiorstwa lub plomba. Kazde zauwa-
zone uszkodzenie przy odbiorze z przechowywania byto wystarczajacym po-
wodem do natychmiastowego powiadomienia najblizszego Urzgdu Bezpieczen-
stwa Publicznego i przetozonych®. Zarzadzenie regulowato rowniez sytuacje
oddalenia si¢ z miejsca zakwaterowania. Kierownik grupy zobowiazany byt
pozostawi¢ na kwaterze szkic umozliwiajacy odszukanie go w terenie. Szkic
taki ztozony we czworo 1 zaklejony banderolka przechowywany byt przez wia-
Sciciela kwatery i mogt by¢ okazany organom inspekcyjnym. Wiascicielowi
kwatery nie wolno bylo ujawnia¢ kto u niego zamieszka i co wykonuje, jak
réwniez nikogo nie wpuszczaé¢ do pomieszczenia pod nicobecno$¢ wykonaw-
cow, nawet 0sob uprawnionych do nadzoru lub kontroli®,

Na podstawie dostepnych dokumentéw trudno jest jednak oceni¢ jak czg-
sto w terenie dochodzito do famania procedur, bowiem w dostgpnych spra-
wozdaniach brak jest wzmianek na ten temat. Moze to sugerowac, ze w terenie

8 Tamze, K. 16, Pismo do prezesa GUPK od dyrektora PPF.

8 Tamze, K. 17, Zarzadzenie nr 3 dyrektora PPF w sprawie zabezpieczenia tajemnicy panstwowej przy
pracach terenowych.

2 Tamze, K. 70-71.

8 Tamze.
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prawie nie dochodzito do tamania procedur albo ze kontrolerzy nie dziatali tak
aktywnie jak w siedzibach przedsigbiorstw. Ze wspomnien swiadkow tamtego
okresu wynika, ze wiele wykroczen popetianych przypadkowo lub przez nie-
uwage bylo ,,tuszowanych”; nie zgtaszano ich z powodu kar niewspotmiernie
wysokich do czynu. Potwierdzeniem, iz takie sytuacje faktycznie miaty miej-
sce, sa stowa prezesa CUGIK, ktory stwierdzit, ze w sprawozdaniach pomija-
ne sa ,.karygodne wypadki naruszenia tajemnicy w terenie przez pracownikow
technicznych i administracyjnych”. Zdarzaly sig tez skandaliczne naruszenia
jak to, ktore miato miejsce podczas zmiany kwater, kiedy to u jednego z go-
spodarzy pozostawiono skrzyni¢ z materialem tajnym jako zastaw za koszty
wyzywienia. Sprawa zostata oddana do prokuratury.

Sprawozdania z przestrzegania tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j sktada-
ne przez jednostki podlegte CUGIK z czasem przybraly forme coraz bardziej
0golna i dostarczane byty nieregularnie®™. W maju 1953 roku prezes CUGIK
wydat zarzadzenie w sprawie instrukcji o zabezpieczeniu tajemnicy panstwo-
wej 1 stuzbowej oraz o postgpowaniu z aktami poufnymi, ktére miato podniesé¢
dyscypline w tym zakresie®®. Instrukcja nie dotyczyla jedynie Wydziatu Woj-
skowego oraz Wydziatu Ochrony CUGIK, gdyz prac¢ w tych jednostkach re-
gulowatly odregbne przepisy. Oprocz przepisow ogolnych zwiazanych z proce-
durg codziennej pracy instrukcja regulowata migdzy innymi przechowywanie
akt, narzucata bezwzgledny zakaz omawiania i zalatwiania spraw ,,poufnych”
droga telefoniczna, nakazywata oznaczanie i kontrolowanie liczby sporzadza-
nych odbitek dokumentéw poufnych oraz niszczenie poprzez spalenie brulio-
now, notatek, kalek i matryc po zakonczeniu pracy®’.

Obowiazek sktadania raportow skonczyt sig definitywnie po okoto dwoch
latach od proby zdyscyplinowania przez prezesa podleglych mu dyrektorow.
Na fali ogdlnopanstwowej akcji ograniczenia potrzeb sprawozdawczosci do
niezbednego minimum ukazato si¢ Zarzqdzenie nr 13 Prezesa CUGIK z dnia
18 kwietnial 955 w sprawie zaniechania przesylania sprawozdan dotyczqcych
tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Zwalniato ono przedsicbiorstwa podlegte
CUGIK z obowiazku nadsylania sprawozdan kwartalnych przewidzianych
W Zarzqdzeniu Prezesa CUGIK z dnia 19 wrzesnia 1952 roku w sprawie prze-

8 AAN, zespot 1091 sygn,1/4. CUGIK. Gabinet Prezesa. Zarzadzenia i okolniki prezesa CUGIK 1952—
1954. K. 195, Okoélnik nr 1 prezesa CUGIK z 09.02.1953 r. w sprawie wlasciwego i terminowego sktada-
nia sprawozdan z przestrzegania tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j.

% Tamze.

% AAN, zespot 1091, sygn. 1/4. CUGIK. Gabinet Prezesa. Zarzadzenia i okélniki Prezesa CUGIK 1952—
1954. K.141, Zarzadzenie nr 27 prezesa CUGIK z 14. 05.1953 r. w sprawie instrukcji o zabezpieczeniu
tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz o post¢gpowaniu z aktami poufnymi.

7 Tamze, K.141 [rewers] Instrukcja o zabezpieczeniu tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz o postgpo-
waniu z aktami poufnymi.
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strzegania tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz miesiecznych wynikajacych

z Zarzqdzenia Prezesa CUGIK z dnia 14 lutego 1952 roku w sprawie zabez-
pieczenia specjalnych materiatow geodezyjnych oraz warunkow bytowo-kul-
turalnych pracownikow w terenie. Od tego momentu sktadano jedynie biezace

meldunki o wykroczeniach, ktore zostaty zgloszone organom milicji, bez-
pieczenstwa publicznego lub do prokuratury albo spowodowaty zwolnienie

pracownika w trybie dyscyplinarnym®. Dla lepszego wyobrazenia 6wczesnej

sytuacji w Polsce warto doda¢, ze liczba wymierzonych kar w niektorych za-
ktadach w roku 1950 przewyzszala liczbg zatrudnionych, co §wiadczy o wielo-
krotnym karaniu tych samych osob (J. Chuminski 2010a). Tak wigc w $§wietle

powyzszego kontrole lotne i te przeprowadzane systematycznie, sprawy kie-
rowane do prokuratora lub urzedu bezpieczenstwa oraz zaostrzone regulaminy
pracy wpisywaly si¢ w ogolna tendencjg drastycznych kontroli pracowniczych

pierwszej potowy lat pig¢dziesiatych.

2.2.2.3. PPWK monopolista rynku publikacji kartograficznych
do uzytku powszechnego

Aktywnos¢ w zakresie przeprowadzanych kontroli i wnikliwe z nich rapor-
ty pozwolity takze zweryfikowaé niektdre pochodzace z literatury przedmiotu
informacje na temat pierwszych miesi¢cy dziatalnosci Panstwowego Przed-
sigbiorstwa Wydawnictw Kartograficznych, nowego wydawnictwa powotane-
go przez aparat wladzy do wydawania publikacji do uzytku powszechnego.
W artykule podsumowujacym 50 lat kartografii niepodlegtej Polski zamiesz-
czonym w ,,Polskim Przegladzie Kartograficznym” Stanistaw Pietkiewicz na-
pisat, ze PPWK powstato z wydzielenia niektorych pracowni redakcyjnych
1 technicznych z 6wczesnego Warszawskiego Okrggowego Przedsigbiorstwa
Kartograficznego (S. Pietkiewicz 1969). S. A. Kondek (1999) w Papierowej
rewolucji bedacej analiza wielu dokumentow archiwalnych odnotowat wy-
dawnictwo jako powstate z potaczenia komorek wydawniczych Instytutu
Geologicznego, Gtéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju i znacjonalizowanego
wydawnictwa ,,Ksigznica-Atlas”. Natomiast Wydawnictwa Szkolne i Pedago-
giczne (dawny PZWS) na podstawie wlasnej dokumentacji podaja, ze ,,Odla-
czony od PZWS w listopadzie [1952, przyp. aut.] Dzial Kartografii stanowit
podstawg do utworzenia Panstwowego Przedsigbiorstwa Wydawnictw Karto-
graficznych”®; z kolei W. Krolikowski i J. Rzedowski (1980) wywodza PPWK
z Panstwowego Przedsigbiorstwa Fotogrametrii i Kartografii (PPFiK).

% AAN, zespot 1091, sygn. 1/5. CUGIK. Gabinet Prezesa. Zarzadzenia Prezesa CUGIK 1952-1955.
K.73, Zarzadzenie w sprawie zaniechania przesytania sprawozdan dotyczacych tajemnicy panstwowej
i shuzbowej.

8 www.wsip.pl/o_firmie/historia.
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Szum informacyjny, jaki powstaje po przytoczeniu tych przyktadow wyni-
ka z faktu, ze GUKP na etapie organizacji przedsigbiorstwa nie posiadat jasno
sprecyzowanej jego koncepcji. Prawdopodobnie brak doswiadczenia w orga-
nizowaniu produkcji map do uzytku powszechnego, tylko pozornie podobnej
do produkcji urzegdowych map topograficznych, sprawit, ze struktura i forma
prawna przedsigbiorstwa byty zmieniane na biezaco. Weryfikacji informacji
podanych przez wymienionych wyzej autoréw dokonatam na podstawie za-
chowanych raportow kontroli przeprowadzonych w pierwszych miesigcach
funkcjonowania PPWK. Wynika, z nich ze stuszno$¢ mieli ci, ktdrzy pocza-
tek PPWK wywodzili z Panstwowego Przedsigbiorstwa Fotogrametrii i Karto-
grafii (sukcesora Biura Kartograficznego). Z raportu kontroli, ktorej zadaniem
bylo wyjasnienie osiagania niezadawalajacych wynikoéw produkcyjnych przez
PPWK wynikato, ze przedsigbiorstwo w pierwszym okresie dziatalnosci nad-
rabiato zaleglo$ci natury merytorycznej i poprawiato polityke finansowa prze-
niesiona z PPFiK wraz z aktywami kartograficznymi. Kwestie merytoryczne
dotyczyty braku autoréw do realizacji map atlasowych zgloszonych do planu
wydawniczego, zaleglosci w recenzjach materialow autorskich oraz nieprze-
prowadzonych kontroli opracowan redakcyjnych. Wsérdd decyzji pokontrol-
nych bylo migdzy innymi wstrzymanie druku atlasow ,,wobec wykrycia za-
sadniczych bledow autorskich i redakcyjnych””. Nieprzekazanie materiatow
do druku Warszawskiemu Okrggowemu Przedsigbiorstwu Kartograficznemu
(WOPK), swiadczacemu ushugi poligraficzne na rzecz PPWK skutkowato
postojami w pracy. By zapobiec powstawaniu kolejnych strat GUPK nakazat
drukarni wykonywanie w zamian ustug nietypowych, jak druk afiszow, map
zatacznikowych do ksiazek itp. Kwestie polityki finansowej, ktore byly drugim
problemem pierwszych miesigcy dziatalnosci PPWK, wiazaty si¢ ze zobowia-
zaniami zaciagnigtymi przez PPFiK w formie krotkoterminowych kredytow do
sfinansowania wydawnictw o dlugim cyklu produkcyjnym, trwajacym przynaj-
mniej dwa—trzy lata™. PPWK i WOPK miescity si¢ w jednym budynku, co w
przypadku proceséw produkcyjnych byto okoliczno$cia sprzyjajaca. Natomiast,
jak wynika ze sprawozdania dotyczacego zachowania tajemnicy panstwowej,
bylo duzym utrudnieniem z uwagi na to, ze produkcja PPWK byla ,jawna”,
a produkcja WOKP , tajna”". Najprawdopodobniej te okolicznosci przyczynity
si¢ do kolejnej reorganizacji tych dwoch przedsigbiorstw. 1 pazdziernika 1952
roku na podstawie Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach

" AAN, zespot 1091, sygn. 1/8. CUGIK. Gabinet Prezesa. K.36, Sprawozdanie CUGIK za II kwartat
1952 1. z dziatalnosci urzedu i jednostek podlegtych.

™ Tamze.

2 AAN, zesp6t 1091, sygn. 1/7. CUGIK. Gabinet Prezesa. K. 84, Sprawozdawczo$¢ z ochrony tajemnicy
panstwowej i stuzbowej [1952].
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panstwowych™, Dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 roku o panstwowej stuzbie
geodezyjnej i kartograficznej™ oraz Zarzqdzenia nr 126 Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 13 czerwca 1952 roku w sprawie przekazania Prezesowi CUGIK
uprawnien wladzy naczelnej w stosunku do podleglych mu przedsiebiorstw
i instytutow™ doszto do potaczenia PPWK pod kierownictwem Piotra Michale-
wicza 1 WOPK pod kierownictwem Jana Rz¢dowskiego. Potaczenie nastapito
w ten sposob, ze WOPK® przejeto caty majatek PPWK wedhug stanu na dzien
30 wrzesnia 1952 roku i to nowe przedsigbiorstwo przejeto nazweg PPWK”'.
Jego dyrektorem zostat dotychczasowy dyrektor WOPK Jan Rzgdowski.
Przedmiotem dziatania nowego PPWK bylo organizowanie i wykonywa-
nie rob6t pomiarowo-kartograficznych do przygotowania i aktualizacji Mapy
gospodarczej Polski oraz map podktadowych przeznaczonych do uzytku shuz-
bowego, opracowywanie i wydawanie wszelkiego rodzaju publikacji kartogra-
ficznych do uzytku powszechnego, jak mapy przegladowe, $cienne, szkolne, tu-
rystyczne, atlasy geograficzne oraz prace z zakresu reprodukc;ji kartograficznej™.
Po tej zmianie PPWK dysponowato juz petna linig technologiczna do produkeji
map do uzytku ogdlnego. Powracajac wigc do cytowanych informacji na temat
powstania PPWK mozna uzna¢, ze stwierdzenie S. Pietkiewicza odnosito si¢ do
drugiej fazy rozwoju wydawnictwa. Komentujac natomiast informacjg podawa-
na publicznie przez Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne (nastgpcg PZWS)
mozna powiedzie¢, ze ona tez wigze si¢ z drugim etapem organizacji PPWK.
Przekazanie PPWK praw autorskich do opracowan kartograficznych naj-
pierw przez PPFiK™, nastepnie przez PZWS, nie zakonczylo procesu tworze-

% Dz. U. R. P. 1950, nr 49, poz. 439. Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych: art. 19 ust. 11 2.

™ Dz. U. R. P. 1952, nr 24, poz. 162. Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 roku o parstwowej stuzbie geode-
zyjnej i kartograficznej: art. S ust. 2.

M. P. 1952, nr A-54, poz. 801. Zarzqdzenie nr 128 Prezesa Rady Ministréow z dnia 13 czerwca 1952 r.
w sprawie przekazania Prezesowi Centralnemu Urzedu Geodezji i Kartografii uprawnien wladzy naczel-
nej w stosunku do podleglych mu przedsiebiorstw i instytutow: §1.

® AAN, zespot 1091, sygn. 1/4. CUGIK. Gabinet prezesa. Zarzadzenia i okolniki Prezesa CUGIK 1952—
1954. K. 7, Zarzadzenie prezesa GUGIK z 1.09.1952 r.: ,utworzone zarzadzeniem Ministra Budow-
nictwa z dnia 19.01.1950 r. (Monitor Polski nr A—11, poz. 117) w brzmieniu ustalonym zarzadzeniem
Nr 122 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1951 w sprawie dostosowania organizacji przedsigbior-
stwa do przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, zmienio-
nym zarzadzeniem nr 139 Prezesa Rady Ministrow z dnia 05 wrze$nia 19517,

T AAN, zesp6t 1091, sygn. 1/4. CUGIK. Gabinet Prezesa. Zarzadzenia i okélniki prezesa CUGIK 1952—
1954. K. 7, Zarzadzenie Prezesa GUGIK z 1.09.1952 r.

% Tamze.

™ AAN, zesp6t 1091, sygn. 1/8. CUGIK. Gabinet Prezesa. K. 62 przekazanie prac nad Atlasem Polski i mapa-
mi powiatow PPWK. , Niniejszym upowazniam obywatela do podpisania w imieniu CUGIK umowy z PPWK
w przedmiocie nieodptatnego odstapienia temu przedsigbiorstwu praw i obowiazkow wynikajacych z pigciu
umow zawartych pomigdzy GUPK a PPFiK oddziat 1 w Warszawie z dnia 29.09.51 oraz GUPK a WOPKart
z dnia 29.10.51 oznaczonych nr 27, 29, 34,37, 38 o wykonanie prac kartograficznych i poligraficznych nad
mapami podktadowymi powiatow i Atlasu Polski oraz poligraficznych nad Atlasem Powszechnym”.
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nia przedsigbiorstwa, poniewaz rownolegle trwata batalia o przejecie zasobu
kartograficznego ,,Ksiaznicy-Altas”. Ta operacja jednak wymagata wspotpra-
cy kilku ministerstw, a w zwiazku z forma prawna firmy — spétki akcyjnej
— nie mogto si¢ to odby¢ tak szybko jak w przypadku PZWS — spétdzielni, za-
lozonej przez nowe wiadze. Poza tym, jak wspomina Edmund Romer (1985),
w 1950 roku doszto do rozmowy E. Romera w ministerstwie w sprawie przej-
mowania firmy przez panstwo. Prawdopodobnie E. Romer dostal wowczas
zapewnienie roztozenia tego procesu na 2-3 lata i by¢ moze nawet zapewnie-
nie wydawania jego publikacji przez lata nastgpne. Jedynie tego typu obietnica
mogta thumaczy¢ jego dobry nastr6j po rozmowie w Warszawie, o ktorej pi-
sat jego syn. Ostatnie tytuly autorstwa E. Romera wydawane byty do potowy
lat szes¢dziesiatych (W. Pawlak 2004). Zamykajac problem ustalenia czasu
powstania PPWK nalezy przyja¢ za literatura date 1 pazdziernika 1951 roku,
ale w Swietle powyzszych ustalen uzna¢ 1 pazdziernika 1952 roku za mo-
ment rownie wazny dla tego przedsigbiorstwa. Ze schematu organizacyjnego
PPWK z 1951 roku wynika, ze dyrektorowi przedsigbiorstwa podlegaty dziaty
zwigzane z administrowaniem, w tym inspektor ochrony. Natomiast w gestii
jego zastepcy — redaktora naczelnego znajdowaly si¢ migdzy innymi redakcje
wydawnictw ksiazkowych i mapowych, redaktorzy techniczni i pracownia re-
produkcji kartograficznej oraz zamiejscowa cze$¢ przedsiebiorstwa®.

PPWK od momentu powotania byto w petni zalezne od decyzji aparatu
wladzy. To zapewne sprawito, ze finat wspomnianej kontroli przeprowadzonej
niemal zaraz po powotaniu przedsigbiorstwa byt inny niz w wigkszos$ci przy-
padkow wczesniej opisanych. Raporty pokontrolne skupiaty uwage glownie
na stwierdzonych nieprawidlowos$ciach i wymierzanej karze konczacej pro-
ces kontroli. Niektore przyktady pokazaty, ze kontrole byty wykorzystywane
jako skuteczne narzedzie w procesie likwidacji niewygodnych podmiotow.
W przypadku kontroli PPWK przeprowadzonej na poczatku jego dziatalnosci
btedy i niedociagnigcia wskazano nie po to aby kara¢, ale zeby wdrozy¢ plan
naprawczy i rozpocza¢ budowanie nowej wartosci. Oczywiscie to budowa-
nie dotyczylo przedsigbiorstwa panstwowego, a wigc w pelni kontrolowanego
przez aparat wladzy.

Drugi kwartat 1952 roku mozna uzna¢ za symboliczny moment rozpo-
czgeia systematycznego dziatania CUGIK na rzecz rozwoju kartografii prze-
znaczonej do uzytku powszechnego, a to z powodu kilku decyzji, jakie pod-
jat w tym okresie. Po pierwsze, w celu lepszego planowania zdecydowano
o wprowadzeniu zmian w systemie finansowania wydawnictw atlasowych

8 AAN, zespot 723, sygn. 2/2. CUGIK. Sekretariat — Gabinet Prezesa. Zarzadzenia wewngtrzne, protoko-
ty odpraw, instrukcje postgpowania 1950-1952. K. 68.
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wobec specjalnego ich charakteru i dlugiego cyklu produkcji oraz uzgodniono
plan wydawniczy z programem ogolnopanstwowym. Po drugie zdecydowano
o utworzeniu w CUGiK Samodzielnego Wydziatu Kartografii Ogolnej, w celu
kontrolowania prac redakcyjnych pod wzgledem merytorycznym, co byto jed-
nym z elementow dziatania na rzecz podniesienia poziomu jakosci prac redak-
cyjnych w PPWK. Po trzecie, nastapita wymiana skltadu osobowego tzw. Ko-
mitetu Redakcyjnego poprzez zastgpienie go Komitetem ds. Kartografii przy
Prezesie CUGIK. Nowo powotanym osobom powierzono zadanie ustalenia
i kontrolowania zasadniczej linii politycznej i naukowo-gospodarczej opra-
cowywanych atlasow Polski i powszechnego, dokonania ostatecznej oceny
powstatych dotychczas map oraz pozyskania do prac autorskich istniejacych
pracowni naukowych®, Przy Komitecie powotana zostata Komisja dla oceny
map Atlasu Powszechnego, w sktad ktorej weszli Jozef Wasowicz, Franciszek
Uhorczak, Michat Janiszewski oraz przedstawiciel CUGiK — M. Le$niok. Pod
wplywem ich opinii na temat poziomu merytorycznego i technicznego map
wykonanych do tego atlasu zostat sformutowany wniosek o przerwaniu i za-
mknieciu prac®.

Druzgocaca opinia na temat technicznego i merytorycznego opracowania
atlasu powszechnego nie byta niczym wyjatkowym. Brak odpowiednio przy-
gotowanych redaktorow pod wzglgdem merytorycznym i technicznym byt
réwniez odczuwalny w przedsigbiorstwie kartograficznym nowo utworzonym
przez CUGIK. W celu podniesienia poziomu wyksztalcenia na wniosek zgto-
szony we wrzesniu 1952 roku przez dyrektora PPWK Piotra Michalewicza,
zorganizowane zostaty kursy dla pracownikéw redakeji (50-godzinne) i pra-
cowni czystoryséw (30-godzinne). Szkolenie z zakresu redakcji obejmowato:
podstawowe wiadomosci o mapach wykorzystywanych i opracowywanych
w przedsigbiorstwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien dotycza-
cych siatek kartograficznych stosowanych na mapach w skalach 1:75 000,
1:100 000, 1:300 000, 1:200 000; zapoznanie z technika wykonywania czy-
storysow (sposobami kreslenia, rozmieszczania i oklejania napisow) i zasada-
mi wykonywania korekty technicznej na mapie oraz w tekscie; problematyke
techniki fotograficznej i1 poligrafii, ze szczegdlnym uwzglednieniem projek-
towania map w zalezno$ci od liczby koloréw na mapie po wydrukowaniu®,
Sprawa podnoszenia poziomu wiedzy redakcyjnej i umiejetnosci technicz-

8 AAN, zesp6t 1091,sygn. 1/8. CUGIK. Gabinet Prezesa. K. 36, Sprawozdanie CUGIK za II kwartat
1952 r. z dziatalnosci urzedu i jednostek podlegtych.

8 AAN, zespot 1091, sygn. 1/1. CUGIK. Gabinet Prezesa (1950-1952). K.15, Protokét z czynnosei
Komisji dla oceny map Atlasu Powszechnego.

8 AAN zesp6t 1091 sygn. 1/8, CUGIK. Gabinet Prezesa. K. 52, Pismo z dnia 13.09.1952 r. do CUGIK,
Samodzielny Wydziat Kartografii Ogoélne;.
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nych byta rowniez przedmiotem dyskusji podczas wspomnianej wyzej ,,Kon-
ferencji w sprawie rozwoju kartografii w Polsce” w grudniu 1953 roku (S.L.,
St.P. 1955, 5. 203).

W chwili, gdy PPWK przejelo zasob kartograficzny PZWS i ,,Ksiazni-
cy-Atlas”, CUGIK ustalit dla niego procedurg sporzadzania planu techniczno-
ekonomicznego®, z ktérego wynikata $cista wspotpraca CUGIK z Centralnym
Urzedem Wydawnictw, Przemystu Graficznego i Ksiggarstwa (CUWPGIK).
Wstepne projekty planow przygotowywane przez PPWK byly zgodne z wy-
tycznymi Narodowego Planu Gospodarczego i Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego (PKPG), zorganizowanej na ksztatt podobnej komisji
funkcjonujacej w ZSRR®. Pierwsza instancja zatwierdzajaca wstepny projekt
byt CUGIK. Plan produkcyjny, plan zapotrzebowania na papier, karton i tek-
turg wchodzit do Narodowego Planu Gospodarczego w ramach planu ogol-
nego CUWPGIK. Pozostale elementy planu, jak zatrudnienie, ptace, kosz-
ty ujgte byly w resortowym projekcie Narodowego Planu Gospodarczego
CUGIK. Wstegpny projekt planu tytutowego zgodnie z wytycznymi uwzgled-
nial uwagi pokonferencyjne i uzyskane w ramach dyskusji prowadzonych przy
udziale aktywu partyjnego i gospodarczego przedsigbiorstwa. CUGIK zalecat
takie ulozenie przedsigwzig¢ organizacyjno-technicznych zeby zapewnié nie
tylko wykonanie, ale przekroczenie zadan ujgtych w planie produkcyjnym.
W tym celu do realizacji i przekroczenia planu ponad ustalona norm¢ wiacza-
ny byl caly aktyw gospodarczy przedsigbiorstwa, Rada Zaktadowa i Podsta-
wowa Organizacja Partyjna. Tak rozbudowana procedura zatwierdzania planu
wymagata od PPWK sporzadzenia 10 egzemplarzy catego dokumentu, z cze-
go 8 otrzymywal CUGIK, a dalsze 2 po zatwierdzeniu przez prezesa CUGIK
byly zwracane przedsigbiorstwu. Jeden egzemplarz planu przekazywany byt
do wiasciwego oddziatu banku.

Z jednego ze ,.Scisle poufnych” dokumentéw wynika, ze CUGIK przyjat
zalozenie nieutrudniania dzialalno$ci wydawnictwom podlegajacych innym
resortom, zwlaszcza w zakresie map ,,do uzytku shuzbowego”, ktérych nie
byt w stanie wykona¢ do momentu catkowitego pouktadania wtasnych spraw
wydawniczych. Jedno z zalecen wprost nakazywato udzielanie innym resor-
tom bez przeszkod zezwolenia na opracowanie i wydawanie potrzebnych map.
Swoboda ta nie dotyczyta jednak wydawnictw o charakterze ogdlnym, prze-
znaczonych do uzytku powszechnego. W ich przypadku decyzja byta zupehie

8 AAN, zespot 1091, sygn. 1/5. CUGIK. Gabinet prezesa. Zarzadzenia Prezesa CUGIK 1952-1955.
K. 36-71.

8 Komisja powolana, w celu wyznaczania wskaznikéw cen, produkcji i konsumpcji; rozwiazano ja
w wyniku wydarzen pazdziernika 1956 r.
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inna, zdecydowanie postanowiono ,,nie udziela¢ pozwolenia na wydawanie.
Te¢ produkcje miat sukcesywnie, w miar¢ mozliwosci wykonywa¢ CUGIK
w podlegtym mu przedsigbiorstwie PPWK.

Plan wydawnictw kartograficznych CUGIK na rok 1953 byl de facto
planem wydawniczym zlozonym przez PPWK (wraz z pozycjami PZWS
1 ,,Ksiaznicy-Atlas™). Przewidziano w nim pewne rezerwy na opracowanie
map turystycznych na zlecenie PTTK. Z dokumentu wynika, ze CUGIiK réw-
niez zaktadal szybkie ustalenie zalozen redakcyjno-technicznych do tych map
z wlasciwymi przedstawicielami aparatu wtadzy. Kolejnym krokiem, jaki
mial zamiar uczyni¢ w kierunku zmierzajacym do koncentracji prac karto-
graficznych w PPWK, bylo utworzenie pracowni na potrzeby Atlasu Polski
z dotychczasowej redakcji map szkolnych PZWS i zlikwidowanie Pracowni
Atlasu Powszechnego w Krakowie na podstawie negatywnej opinii Komisji
ds. oceny map Atlasu Powszechnego. Analizowat rowniez Spotke Wydawni-
cza ,,Pomoce i Urzadzenia Szkolne” dziatajaca w Krakowie, ktorej dorobek
wydawniczy rowniez zamierzat przejac. Jej dziatalno$¢ zakonczyta si¢ w taki
sposob, jaki stosowano wobec oficyn prywatnych, zwlaszcza z tradycja mig-
dzywojenna. Wytoczono przeciwko wydawnictwu zarzut niezgodnego syste-
mu pracy z preferowanym przez aparat wtadzy. W zwiazku z tym wstrzymano
jej licencje na dalsze samodzielne dziatanie i podporzadkowano formalnie
CUGIK, a w praktyce PPWK. W stosunku do ,,Ksiaznicy-Atlas” CUGIiK wy-
razal swoje uznanie dla tej instytucji. W tym ,,Scisle poufnym” dokumencie
mozna przeczytaé, ze ,,jest instytucja wydawnicza oparta o tradycje Instytu-
tu Kartograficznego im. E. Romera, posiada odpowiednie sity naukowe i fa-
chowe zgrupowane wokot Instytutu Geografii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Posiada duzy dorobek wydawniczy na polu kartografii szkolnej. Wiaczenie
tego osrodka do przedsigbiorstwa warszawskiego ze wzgledow zasadniczych
jest niemozliwe, likwidacja za$ jego niepozadana’®. We wnioskach dodano, iz
w przeciwienstwie do krakowskiej Pracowni Atlasu Powszechnego, wroctaw-
ska nalezy utrzymac i utworzy¢ z niej odrgbne przedsigbiorstwo bezposrednio
podlegte CUGIK. Aktu tego dokonano w 1955 roku, kofczac z powodzeniem
proces monopolizacji rynku w zakresie publikacji kartograficznych do uzytku
powszechnego i szkolnego.

Plany wydawnicze PPWK do 1955 roku obejmowaly przede wszyst-
kim konieczne pozycje dla szkét 1 mapy dla gospodarki narodowej. Byty
to przede wszystkim prace zwigzane z umieszczaniem na nich nowych gra-

% AAN, zespol 1091, sygn. 1/1. CUGIK. Gabinet Prezesa (1950-1952). K. 19, Wydawnictwo map jaw-
nych CUGIK na rok 1953.
87 Tamze, K. 18.
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nic administracyjnych na mapach topograficznych. W styczniu 1955 roku
podczas konferencji koordynacyjnej dyrektoréw departamentow CUGIK
zgloszono niedotrzymanie terminu zakonczenia prac zwigzanych z nadru-
kowywaniem nowych granic gromad na mapach administracyjnych z uwagi
na niedoktadne dane dostarczone przez Radg Panstwa i niska jakos$¢ papie-
ru. Skurczenie si¢ papieru, ktory przydzielony zostat na wydrukowanie map
bylo na tyle duze, ze widoczne byly deformacje rysunku mapy. W zwiazku
Z tym zaistniata konieczno$¢ wykonania nowych map na podstawie rzetel-
nych materiatéw pozyskanych z odzialow terenowych®,

2.3. Ingerencje aparatu wladzy w tres¢ map
do uzytku powszechnego

2.3.1. Zaostrzenie dzialan aparatu cenzury

W maju 1950 roku Gtowny Urzad Pomiaréw Kraju podsumowywat prace
kartograficzne za rok poprzedni. W sprawozdaniu, obok publikacji skierowa-
nych do druku i zatwierdzonych do dystrybucji wykazane zostaty rowniez po-
zycje zatrzymane w wyniku ingerencji cenzury. Dla autoréw tych map, ktore
nie mogtly zosta¢ wydrukowane, byla to sytuacja, ktdrej nie potrafili zaakcep-
towac. Z czasem przestali interesowac si¢ tego rodzaju pracami, o czym wspo-
minaja cytowani juz wezesniej W. Krolikowski i J. Rzedowski, piszac o braku
szerszej pomocy ze strony naukowcow, zwlaszcza geografow kartografow
(W. Krolikowski, J. Rzedowski 1980).

Zatrzymane przez cenzur¢ mapy przedstawialy wysoki poziom mery-
toryczny i technologiczny. Wstrzymana na poziomie druku mapa turystycz-
na jeziora Mamry zaplanowana w naktadzie 50 00 egzemplarzy wykonana
byta wedlug tych samych zatozen redakcyjno-technicznych co wydrukowana
w 1948 roku mapa przedstawiajaca jezioro Sniardwy i okolice, a ktorej naktad

— przypomng — zostal wycofany ze sprzedazy® (ryc. 12). Prace nad kolejnymi
publikacjami z tej serii — mapa Pienin i mapa Karkonoszy (wyd. 2) — pod ko-
niec 1949 roku zostaly nieoficjalnie zatrzymane przez GUPK w oczekiwaniu
na decyzje cenzury (ryc. 13). Mapg Pienin aparat cenzury oficjalnie wstrzymat
z powodu nadmiernej szczegdtowosci tresci. Warto$¢ merytoryczna przygoto-
wanego materiatu byta jednak na tyle duza, ze GUPK postanowil wykorzysta¢
ja jako podstawe do nowego opracowania tego obszaru, ale juz w sposob ak-
ceptowalny przez aparat cenzury (ryc. 14).

8 AAN, zesp6t 1091, sygn. 1/8. Centralny Urzad Geodezji i Kartografii. Gabinet Prezesa. K. 208-209,
Protokot nr 2 z konferencji koordynacyjnej dyrektorow departamentow CUGIK z 17.01.1955 r.
8 AAN, zesp6t 723, sygn. 5/5. GUPK. Biuro Ogdlne 1949-1950. K. 208.
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Ryc. 12. Fragmenty map obszaru Wielkich Jezior Mazurskich; przykfad gorny — czes¢ mapy
Jeziora Mazurskie. Arkusz Sniardwy wycofanej ze sprzedazy przez cenzurg (wyd. Biuro
Kartograficzne GUPK, 1948, skala oryginatu 1:50 000), sygn. cenzora B-48467,
przyktad dolny — fragment mapy (Jezioro Mamry. Mapa turystyczna, wyd. PPWK, 1957,
skala oryginatu 1:75 000) sygn. cenzora CW—31158, opracowanej zgodnie z wytycznymi
aparatu wtadzy w zamian za wycofang w 1950 r. przez cenzure mape Jeziora Mazurskie.
Arkusz Mamry w skali 1:50 000



118 Beata Konopska, Wplyw aparatu wiadzy w latach 1944-1989 na...

Ryc. 13. Fragmenty map Karkonoszy; przyktad gorny — mapa, ktorej drugie wydanie zostato
wstrzymane przez cenzure (Karkonosze i Kotlina Jeleniogdrska, wyd. Biuro Kartograficzne
GUPK, 1948 ., skala oryginatu 1:75 000), sygn. cenzora B—48466;
przyktad dolny — fragment mapy (Karkonosze. Mapa turystyczna, wyd. PPWK,

1958 . skala oryginatu 1:75 000), sygn. cenzora CW—38032, opracowanej zgodnie
z wytycznymi aparatu wiadzy w zamian za wstrzymane wydanie mapy w 1949 r.
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Ryc. 14. Fragment mapy turystycznej Pienin wstrzymanej przez cenzure (Pieniny. Mapa
furystyczna, wyd. GUPK, 1950, skala oryginatu 1:37 000), sygn. cenzora B-115630

W 1950 roku cenzura nie zgtaszata jeszcze zastrzezen wobec przedrukow
map niemieckich w skali 1:5 000 terenow wokoét dolnej Odry oraz do nowo opra-
cowywanych map wojewddztw w skali 1:300 000 i powiatow w skalil:100 000
(ryc. 15). Nie ingerowala ona takze w opracowanie i druk map tzw. informa-
cyjnych i przegladowych; w tym zakresie nawet wydawata zgodg na przekro-
czenie zaplanowanych wczesniej norm. Natomiast podejmowata w tym czasie
negatywne decyzje w sprawie przedruku map w skali 1:25 000.

Ryc. 15. Fragment odbitki probnej Mapy powiatu fowickiego zfozonej do cenzury w celu
uzyskania zgody na druk (skala oryginafu 1:100 000), sygn. cenzora 2—B—41265
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Poczatek lat pigédziesiatych to takze poczatek zmian w podej$ciu do kon-
cepcji map i atlasow nie tylko z uwagi na zachowanie tajemnicy panstwowe;j,
ale rowniez z powoddw politycznych. Zmiany te wyraznie obrazuja zdarzenia
zwigzane ze wstrzymaniem prac nad atlasami Polski i powszechnym. Zatrzy-
manie ich nie bylo rezultatem ingerencji cenzorskich, lecz skutkiem decyz;ji
pokontrolnej. Analizujac literalnie sprawozdanie pokontrolne wydaje sie, ze
zablokowanie prac nalezy rozpatrywa¢ wylacznie w kontek$cie optymali-
zacji produkcji. Jednak cien watpliwosci pojawia si¢ przynajmniej z dwoch
powodow. Po pierwsze liste¢ map wstrzymanych tworza zagadnienia zwiaza-
ne z geopolityka: ,,Polska na tle Europy”, ,,Polska i kraje sasiednie”, ,,Mapa
Europy”. Po drugie, w zwiazku z planowanym wznowieniem prac nad pro-
jektem atlasu powszechnego, GUPK zaméwit w Geodezyjnym Instytucie
Naukowo-Badawczym referat o ,,Duzym Sowieckim Atlasie” do wygloszenia
w gronie potencjalnych autoréw i 0séb odpowiedzialnych za realizacjg atla-
su powszechnego®. Takie dziatanie i che¢ zapoznania autoréw z zawarto$cia
merytoryczna atlasu wydanego w ZSRR wyraznie zmierzato do ograniczania
ich kreatywnosci i §wiadczylo rownoczesnie o poczatku uzalezniania polskiej
kartografii od rozwiazan proponowanych przez kartografow radzieckich. Byt
to prawdopodobnie moment poddania si¢ zasadom nowej rzeczywistosci,
w ktorej wszystko zaczelo by¢ podporzadkowane okreslonej ideologii. Kie-
runek obrany przez GUPK byt w peti zgodny z zaleceniami aparatu wladzy,
ktore miaty doprowadzi¢ do ograniczenia wplywu literatury zachodniej na
rzecz publikacji radzieckich.

Innym elementem wskazujacym na coraz silniejsze oddziatywanie ZSRR
na polska geodezje¢ i kartografi¢ byta zmiana uktadu wspotrzednych geodezyj-
nych. Wprowadzita ona fundamentalne zmiany w kartografii polskiej i wywo-
lata nicodwracalne szkody. Na poczatku lat pigcdziesiatych faktem stato si¢
odejscie od polskich wzorow map topograficznych i uktadu wspotrzednych
geodezyjnych ,.Borowa Gora”, w miejsce ktorych narzucone zostaly wzory
radzieckie i obowigzujacy w ZSRR uktad ,,Putkowo 1942 (,,1942”). Odbyto
si¢ to w wyniku postanowien po konferencji w Sofii w 1952 roku opisanej
w poprzedniej czgsci rozdziatu. Wprowadzenie uktadu ,,Putkowo 1942 wia-
zalo sig ze szczegodlnie drastycznymi konsekwencjami — utajnieniem map to-
pograficznych i wspotrzednych geograficznych. Mapy w skali 1:25 000, opra-
cowane przez Zarzad Topograficzny Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
w nowym uktadzie otrzymaly klauzuleg ,,tajne”, utrudniajaca, a w praktyce

% AAN, zesp6t 723, sygn. 5/5. GUPK. Biuro Ogolne 1949-1950. Zaktadka 1950. K. 203213, Sprawoz-
danie z dziatalnosci centrali GUPK, organow podlegtych i instytucji zwiazanych lub nadzorowanych
za rok 1949 zestawione wg tematow 1 kolejnosci szczegdtowego planu [1950].
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uniemozliwiajaca ich wykorzystanie przez instytucje i przedsigbiorstwa cywil-
ne (E. Sobczynski 2010). Klauzula ,,tajne” eliminowala je jako podstawe opra-
cowania map do uzytku powszechnego. W zwiazku z wprowadzong zmiana
nastgpito rownoczesne zaostrzenie cenzury. W poréwnaniu z okresem sprzed
1949 roku, w pierwszej potowie lat pigédziesiatych doszto do dramatyczne-
go spadku liczby wydawanych map do uzytku powszechnego, opracowanych
w skalach topograficznych. Zdarzato sig, ze ze wzgledu na ujawniane zabro-
nionych tresci lub zastosowany uktad odniesienia mapy juz wydrukowane eli-
minowano z powszechnego obiegu, nadajac im klauzulg ,,do uzytku stuzbowe-
g0”, ,,tajne” lub kierowano na przemiat, jak w przypadku 12 500 egzemplarzy
naktadu mapy zniszczen Warszawy®'.

Zaostrzenia cenzury znajdowaly rowniez odzwierciedlenie w nowych prze-
pisach wykonawczych dla wojewddzkich urzedow kontroli, z ktorych czgs¢

Ryc. 16. Uwaga cenzorska wpisana na odbitce fotograficznej mapy Karkonoskiego
Parku Narodowego z 1970 r. Swiadczgca o konsekwentym stosowaniu procedur cenzury
ustalonych na poczatku lat piecdziesigtych (skala oryginatu 1:20 000),
sygn. cenzora Y-86905

dotyczyta bezposrednio wydawcow. Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
1 Widowisk (GUKPPiW) natozyt na urzedy wojewodzkie migdzy innymi obo-
wigzek przesylania do kontroli dwoch egzemplarzy map w postaci kopii foto-
graficznych lub wykonanych na powielaczach spirytusowych (ryc. 16). Jeden

% Warszawa. Mapa w skali 1:20 000 wraz z inwentaryzacjq zniszczen popelnionych przez Niemcéw
w latach 1939-1945. Zob. rozdziat 3.1.
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z dostarczonych egzemplarzy podlegat archiwizacji w Wydziale Wojskowym

przy GUKPPiW, drugi zwracany byt wnioskodawcy. Zasadom pracy z publi-
kacjami kartograficznymi GUKPPiW poswigcit dwudniowa odprawe krajowa
w czerwcu 1952 roku. Celem jej byto dokonanie krytycznej analizy dziatal-
nosci wszystkich szczebli aparatu cenzury i nakreslenie najwazniejszych za-
dan w zwiazku z ogloszeniem 22 kwietnia 1952 roku dekretu rozszerzajace-
go kompetencje aparatu cenzury®?. Prowadzacy odprawe cenzorzy wojskowi

pozytywnie oceniali wykonywane zadania, podkreslajac rosnaca czujnosé

cenzoréw cywilnych w zakresie ochrony takich danych, jak doktadne umiej-
scowienie koszar, prochowni, fabryk broni oraz innych obiektoéw zwiazanych

z Wojskiem Polskim. Ostrzegali jednak przed probami ujawniania tych infor-
macji przez wydawcow probujacych klasyfikowaé te mapy ,,do uzytku stuzbo-
wego”, podczas gdy powinny by¢ ,.tajne”. Dla lepszego zrozumienia problemu

warto przytoczy¢ w tym miejscu kilka przyktadéw map, ktérych uzyto na tej

odprawie jako materiatu szkoleniowego. Przedstawione przyktady dotyczyty
danych ,,tajnych” lub ,,$cisle tajnych” zamieszczanych na mapach z cecha ,,do

uzytku stuzbowego” lub nawet ,,jawnych”. Pierwszym przyktadem byta pu-
blikacja, ktora Gléwny Urzad Pomiaréw Kraju przestat do cenzury z propozy-
cja nadania jej cech ,,do uzytku stuzbowego”. Byta to mapa w skali 1:25 000

z rzezba terenu przedstawiong poziomicami, szczegotowa siecia kolejowa,
doktadnie umiejscowionymi fabrykami. Z typowych danych wojskowych na

mapie pokazano lotnisko i punkty triangulacyjne. Po przeprowadzonej ana-
lizie treSci mapy cenzor zaklasyfikowat ja jako ,,Scisle tajna”. Kolejna mapa

przedstawiona do cenzury przez GUPK zawierata w tresci takie elementy, jak
prochownie i sktady materiatéw wybuchowych. Ze strony GUPK cenzura nie

otrzymata zadnych propozycji klasyfikacyjnych dla tej mapy. Nadano jej wiec

cechg ,,tajne” i usunigto wymienione obiekty. Innym przyktadem, jakim po-
stuzyli sig cenzorzy podczas odprawy byt plan miasta, na ktéorym przedstawio-
ne zostaly obiekty nalezace do koszar. Wprawdzie nie opisano ich, ale ulica,
przy ktorej si¢ znajdowaty, nosita nazwe Koszarowej. Wobec tego wydawca
nie podat na mapie nazwy ulicy, wpisujac jedynie dwie litery ,,ul.”, sugerujac

w ten sposob brak dalszego ciagu opisu. Czujny cenzor udaremnit jednak
»przemycenie” tych informacji, zalecajac ich usunigcie®.

Aparat cenzury decydowat nie tylko o zakresie tresci map, ale takze
0 obszarach, dla ktorych mogly one by¢ opracowane. Nie bylo wigc zgody

92 Dz. U. R. P. 1952, nr 19, poz. 114. Dekret z dnia 22 kwietnia 1952 roku o czesciowej zmianie dekretu
z dnia 5 lipca 1946 roku o utworzeniu Gtownego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacyj i Widowisk; AAN,
zespoOt 1102, sygn. 421. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. K. 26-29. Materialy z odprawy krajowej 1952.
14.V1.-14.XII. Materiaty z odprawy krajowej odbytej w dniach 14 i 15 czerwca 1952 1.
% AAN, zesp6t 723, sygn. 5/5. GUPK. Biuro Ogdlne 1949-1950. Zaktadka 1950. K.26.
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na wydawanie map wybranych regionéw Polski lub wprost zabraniano wyda-
wania planow konkretnych miast. Obrazuja to nastgpujace stowa, ktore padly
podczas odprawy: ,,Shusznie nie wydano zezwolenia na druk planéw Pionek
i Radomia. Jak wiemy, plany miast sa tajne. (...) Powielanie map i planéw
nalezy do Centralnego Urzedu Geodezji i wtadz wojskowych (...) w razie sa-
mowoli wykonywania planow lub map, nalezy interweniowac poprzez Urzedy
Bezpieczenstwa i niezwlocznie zawiadamia¢ GUKP, ktory te sprawy pokaze
wlasciwym organom nadzorczym™®. Natomiast w przypadku wydania po-
zwolenia na opracowanie mapy z klauzula ,,do uzytku stuzbowego” procedura
cenzorska naktadata obowiazek ponumerowania wszystkich egzemplarzy, jak
w przypadku publikacji Nidzica, Nowa, Stawkowo, ktora zamierzano wydru-
kowa¢ w formacie A3 w naktadzie 2 tys. egzemplarzy w Zielonogorskich Za-
ktadach Graficznych®.
Inaczej cenzorzy podchodzili do map zataczanych do réznego rodzaju
monografii i przewodnikdéw. Podstawowym celem ich analizy byto okresle-
nie niezbednego minimum tresci. Cenzor wojskowy thumaczyt to nastgpujaco:
»Mam tu mapke jako zatacznik do pozycji «Zatoka Gdanskay. Celem tej mapki
byto pokazanie miejscowosci, gdzie mozna wypoczywac latem nad morzem.
Jednoczesénie rozpracowano doktadnie sie¢ wodna zatoki, ktora zostata usu-
nigta. W ten sposob nalezy si¢ do tych rzeczy ustosunkowa¢”®. Ingerencje wy-
konywane w taki sposob wprowadzaty szereg niekonsekwencji redakcyjnych
i eliminowaly istotne elementy tresci podktadu kartograficznego. Sposob argu-
mentacji podczas usuwania elementow tresci mapy byl niezalezny od zasad kar-
tograficznego opracowania i przeczyt definicji mapy. Stad zapewne coraz czg-
$ciej pojawiato sig okreslenie ,,szkic kartograficzny” zamiast ,,mapa” (ryc. 17).
Zgodnie z dopuszczanym przez cenzurg ,,minimum tre§ci” mapy i plany miast
z tego okresu przedstawialy zazwyczaj rysunek ulic, wybrane obiekty tury-
styczne lub wyselekcjonowane budynki uzyteczno$ci publicznej. Informacja
o komunikacji miejskiej przenoszona byla do czesci opisowej mapy. Jerzy
1 Wiestaw Ostrowscy (1986) sklasyfikowali ten rodzaj map jako plany ogolno-
informacyjne, stuzace przede wszystkim do orientacji w terenie.
Wigkszos$¢ planow pozbawiona byta rysunku zabudowy, a odzwierciedle-
nie jej charakteru nalezato do rzadkosci. Nadmierna ingerencja cenzury lub

% AAN, zespot 1102, sygn. 421. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. K. 257, Materiaty z odprawy krajowej
odbytej w dniach 141 15 czerwca 1952 1.

% AAN, zesp6t 1102, sygn. 728. GUKPPiW. Wydziat ewidencji i informacji GP.II-410. Recenzje i in-
gerencje w publikacji nieperiodycznych J-K 1962. K. 18, nastgpna nienumerowana. Materiaty Osrodka
Informacji Technicznej i Ekonomicznej w Budownictwie przy Komitecie Budownictwa, Urbanistyki
i Architektury.

% AAN, zespot 1102, sygn. 421. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 14.06-14.12.1952.
K. 28. Materiaty z odprawy krajowej odbytej w dniach 14 1 15 czerwca 1952 roku.
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Ryc. 17. Fragmenty opracowan okreslanych jako szkice kartograficzne, przykfad gorny —
Okolice Warszawy-potudnie (Wojewddziwo Warszawskie, wyd. ,Sport i Turystyka”, 1961),
sygn. cenzora CW—45055;
fragment dolny — Wyspa Wolin (Miedzyzdroje, Kamienri, Wolin i okolice,
wyd. , Sport i Turystyka”, 1961), sygn. cenzora CW—45324

proba nadgorliwego dopasowania si¢ autora do jej wymogoéw doprowadzaty
czgsto do rozwiazan mocno kontrowersyjnych. Skrajnym przypadkiem byt
plan przedstawiajacy wylacznie ulice atrakcyjne pod wzgledem turystycznym,
bez jakiegokolwiek sasiedztwa (ryc. 18). Zalecenie pozostawienia wylacznie
niezbednych elementow tresci powodowato ograniczanie zasiggu geograficz-
nego planow wylacznie do centrum miasta lub przedstawienia miasta we frag-
mentach, uznanych za bedace potencjalnie w kregu zainteresowania odbior-
cOw. Plany miast pocigte na fragmenty lub plany wybranych czgsci miasta
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Ryc. 18. Fragment szkicu kartograficznego centrum Krakowa przedstawiajacy ulice atrak-
cyjne dla zwiedzajacych wraz z numerami obiektow zabytkowych opisanych
w tekscie (W. J. Dobrowolski, Krakow. Przewodnik, Spotdzielczy Instytut
Wydawniczy ,Kraj”, 1952), sygn. cenzora 3-B-60833

nie miaty widocznych podstaw matematycznych, naniesionej siatki kartogra-
ficznej lub kilometrowej oraz jednolitej skali. W zamian odbiorca otrzymywat
petna informacj¢ co do rodzaju papieru, na jakim mapa zostala wydrukowa-
na i jej naktadu. Podobnie postgpowano z mapami zatacznikowymi do prze-
wodnikéw roznych regionow Polski. Wyeliminowano metodg poziomicowa,
uksztaltowanie terenu w gorach, przedstawiano za pomoca linii grzbietowych
(ryc. 19).

Uzupehieniem tresci zawartej na mapie byt tekst, w ktorym autor starat
si¢ przekazac te informacje, ktorych nie mogl przedstawi¢ za pomoca jezyka
mapy. Jednak zakres, szczegdtowos¢ 1 doktadno$¢ opisu potozenia obiektow
iich liczba byly rowniez okreslone przez cenzurg. Ta reglamentacja informacji
w tekstach do map dotyczyta, podobnie jak na mapach, spraw gospodarczych
i wojskowych oraz wybranych miejsc kultu religijnego. Wszystkie ingerencje
byly wpisywane przez cenzora do specjalnych formularzy, w ktdrych opisywat
on rowniez problematyke publikacji i okreslal jej ideologiczne oraz spotecz-
no-wychowawcze znaczenie. Cenzurowanie map zatacznikowych odbywato
si¢ przede wszystkim w Wojewddzkich Urzedach Kontroli Prasy, Publikacji
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Ryc. 19. Fragment mapy okolic Szczawnicy, na kiorej przebieg pasm gorskich
przedstawiono za pomoca tzw. linii grzbietowych (Szczawnica i okolice, ,,Sport i Turystyka”,
1955), sygn. cenzora B-6-54285

i Widowisk, w przypadku watpliwosci kierowano je do GUKPPiW, do cenzury
wojskowej. Tak bylo na przyktad z przewodnikiem Polskie Krainy Lowieckie
autorstwa Z. Kowalskiego i M. Sadzewicza, w ktorym na mapie przedstawiaja-
cej granice terendw towieckich cenzor z Wojewddzkiego Urzedu Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk zakwestionowat linie kolejowe i wybdr miast. Z tego po-
wodu mapa trafita do cenzora wojskowego w GUKPPiW?. W innym przewod-
niku Rabka i Dolina Raby S. Pagaczewskiego sposrod wielu ingerencji, jakich
dokonano w jego tresci warto zasygnalizowac kilka, ktore w innych warunkach
mozna byloby wyczytac z rzetelnie opracowanej mapy: ,, We wsi przystanek ko-
lejowy, ebekkitrego-budyneksteroetfieass—Hrszutanek”, z kolel na stronie 18
usunigto: ,,w poblizu Olszowki (3 km ku wschodowi) lezy wies Porgba Wielka,
mlej sce rodzinne Wladysiawa Orkana plewcy Zleml GorczanskleJ Wefebw

”98

Natomiast w pozycji Bytom i okolice B. Gajdmka spustoszenie uczynita cenzura
wojskowa usuwajac wszystkie informacje o charakterze gospodarczym z czgsci
wstepnej przewodnika, a w dalszej kazano wykresli¢ na przyklad, na stronie 32
,(...) zbiornik wody na Brynicy w Swierkach, na stronie 31 ,(...) kosciot z kon-
ca XIX w.” uzasadniajac ,,Nie jest zabytkiem, po co tu popularyzowac?”’®®. Row-
niez obiekt sakralny stat si¢ przedmiotem ingerencji na stronie 53, gdzie ze zda-

7 AAN, zesp6t 1102, sygn. 393 (32/8). GUKPPiW. Wydziat Dokumentacji. K. 2.
% Tamze, K. 32-33.
9 Tamze, K. 70.
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nia usunigto informacj¢ o kosciele zabytkowym, ale niewygodnym dla wiadzy
ze wzgledu na licznie organizowane w to miejsce pielgrzymki: ,,W Piekarach
godnym widzenia jest nowoczesny szpital chirurgii urazowej, kopiec wyzwole-

nia, skad rozlegle widoki na okolicg, kesetctparafialnyzreknt849=Iabwaria

w40-mergevwymparks; nowoczesny gmach gimnazjum i duze osiedle robot-
nicze™®, Bywaly i takie przypadki jak Gdarisk W. Szremowicza, ktorego cate

rozdziaty kierowano do cenzury wojskowej. Tu cenzor wojewodzki nie chciat
samodzielnie podja¢ decyzji co do informacji o charakterze gospodarczym
1 tresci rozdziatu o stoczni i porcie, piszac ,,w catos$ci uzgodni¢ z WS —05.06.53”,
aw odpowiedzi krotka adnotacja czerwonym otowkiem ,,przegladano strony 16,
173, 174, 184-198 ingerowano na str. 186—190, 194, 195 - 12.06.53**, Cenzu-
ra dbata rowniez o nierozprzestrzenianie informacji o swoim urzedzie. Z tego
powodu z tekstu zastepujacego plan Lodzi w przewodniku po wojewodztwie
t6dzkim J. Dylika z opisu Alei Kosciuszki usunigto nastepujaca informacjg:
,»Nie spotykamy tu, w przeciwienstwie do Piotrkowskiej, duzej ilosci sklepow,
natomiast liczne skupione w okazalych gmachach urzedy, instytucje i banki jak:

Prezydium Dzielnicowej Rady narodowej (...), BrzadentroliPrasy Publikaeit
+Widewisk; Rejonowy urzad telefoniczno-telekomunikacyjny’1%,

Podane wyzej przyktady wskazuja, ze aparat cenzury ingerowat w tresc
map 1w ich opisy. Na poczatku lat pigcdziesiatych nie wyrazat takze zgody na
publikowanie informacji o istnieniu okreslonych map, zwlaszcza oznaczonych
ktora$ z klauzul tajnosci. W zwiazku z tym zdarzaly si¢ przypadki usuwania
przez cenzoréw informacji bibliograficznej o mapie. Na przyktad z publikacji
Krajoznawstwo i Turystyka 1945—1950. Zarys bibliograficzny S. Malawskiego
usunigto ze stron 36, 37, 38 wszystkie informacje o mapach geologicznych
w skali 1:300 000, a ze strony 122 o Mapie Polski 1:500 000, Planie miasta
stolecznego Warszawy wraz ze skorowidzem ulic 1:30 000, z nastepnych stron
usunigto informacje o kolejnych arkuszach Przegladowej mapy geologicznej
Polski (arkusz C3 Plock, Arkusz D4 Radom, Arkusz E4 Kielce Wyd. B., Ar-
kusz D5 Lublin, Arkusz A5 Suwalki, Arkusz A2 Shupsk, Arkusz B1 Szczecin).
Skreslono réwniez informacj¢ o Mapie geologicznej jury i kredy miedzy Rado-
miem, Zawichostem i Krasnikiem autorstwa W. Pozaryskiego i o wielu innych
podobnych publikacjach®,

Mapy geologiczne byty pod szczegdlnym nadzorem cenzury wojskowe;j;
ich problematyk¢ omawiano na wspomnianej czerwcowej odprawie w 1952
roku. Poswigcony im wyktad odby? sig¢ pod hastem ,,sprawy geologii wojsko-

100 AAN, zespot 1102, sygn. 393 (32/8). GUKPPiW. Wydzial Dokumentacji. K. 89.
01 Tamze, K. 71.

02 Tamze, K. 155-158.

103 Tamze, K. 164.
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wej” 1 dotyczyl zagadnien z zakresu hydrogeologii i geomorfologii. Jednym
z celow wyktadu byto uswiadomienie cenzorom waznos$ci informacji o dostg-
pie do wody poprzez przedstawienie licznych przyktadéw z historii wojsko-
wosci, takich chociazby jak w cytowanym fragmencie: ,,Wloska kampania
w Abisynii trwata az tak dtugo, poniewaz brakowato tam wody. Ograniczo-
no ilo§¢ wody do 2 litrow na osobg — tyle tam bylo — a to nie wystarczalo.
3,5 litra wody na osobg moze starczy¢ tylko przez 3 dni. Armia gen. Romla
w Afryce Phn. przegrata dlatego, bowiem ze nie miata dostatecznej ilosci
wody. Benzyng im dostarczano droga powietrzna a o wodzie zapomniano.
Dzis, kiedy wodeg tatwo zatrué¢, zagadnienie wody ze studni artezyjskich
a nawet zwyktych studni jest bardzo wazne i doktadne umiejscawianie ich
jest zabronione, jak rowniez nie wolno podawac¢ ile wody moze dana studnia
artezyjska dostarczy¢ na minutg, ani tez jak ta woda jest, czy dobra do picia,
czy tez nie™%,

W podobny sposoéb uswiadamiano cenzorom waznos$¢ problematyki geo-
morfologicznej — ,,Te dane sa wykorzystywane w wojsku 1 w natarciu i w ob-
ronie. Mapy geomorfologiczne w skalach np. 1:100, 200 i 300 tysiecy daja
bardziej szczegblowe dane terenu, anizeli mapy topograficzne, poniewaz po-
daja sztabom generalnym, jaki jest grunt przed kazda operacja wojennga. Na
przyktad podczas Il wojny $wiatowej 6.X1.1943 r., kiedy Armia Czerwona zaj-
mowata Kijow — byta jesien, pogoda nie sprzyjata natarciu i dlatego Niemcy
byli przygotowani, ze natarcie wojsk radzieckich nie b¢dzie w tym czasie dalej
kontynuowane, a tymczasem czotgi radzieckie nacieraty naprzod na Korostyn,
Zytomierz, Szepietowke. Niemcy natomiast przygotowali kontruderzenie od
strony Bialej Cerkwi, lecz niestety ich kontruderzenie zostalo ztamane, ponie-
waz ich czotgi ugrzezty w blotach. Gen. Watutin, 6wczesny dowddca fron-
tu, uwzglednit geomorfologig i natarcie jego wojsk po terenie piaszczystym
poszto dobrze, a w terenie, gdzie Niemcy kontrnacierali byt zwir i mut, i to
zadecydowato o zwycigstwie gen Watutina™'®, Przedstawione wyzej cytaty
obrazuja zmiang, ktora nastapita w podej$ciu do szkolenia cenzoréw woje-
wodzkich. Ze stenogramow odpraw sprzed 1950 roku wynika, ze mimo wielu
problemdéw z ocena map nie poswigcano az tyle uwagi zagadnieniom zwiaza-
nym z waznoscia i praktycznym znaczeniem informacji zawartej na mapach,
jak w pierwszej potowie lat pigcdziesiatych.

Klauzulg ,,do uzytku stuzbowego™ lub ,,tajne” mapy geologiczne otrzymy-
waly czesto nie tyle z powodu czgsci kartograficznej, ile w zwiazku z trescia

104 AAN, zespol 1102, sygn. 421. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 14.06—14.12.1952.
K. 66, Materiaty z odprawy krajowej odbytej w dniach 14 1 15 czerwca 1952 roku.
15 Tamze, K. 67-68.
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zataczonego do niej tekstu. Jeden z cenzoréw w uzasadnieniu decyzji napisat:
»Pozycja do uzytku $cisle stuzbowego, gdyz podaje bardzo doktadny opis po-
ktadéw geologicznych Rabki i jej okolic™%.

Kontrola map geologicznych w GUKPPiW nalezata prawdopodobnie
do jednej z trudniejszych, bowiem jak wynika z analizy dat widniejacych na
przejrzanej dokumentacji procedura ich zatwierdzania trwala dtuzej niz in-
nych map. Cenzura wojskowa w przypadku pozostatych publikacji kartogra-
ficznych dziatata szybko i sprawnie, wigkszo$¢ spraw byla zatatwiana w ciagu
kilku dni. Dhuzszy czas weryfikacji map geologicznych wynikal z watpliwosci,
jakie mieli sami cenzorzy, jak w przypadku Przegladowej Mapy Geologicznej
Polski. Wydanie A w skali 1:300 000. Na podstawie decyzji pierwszego cen-
zora z 27 kwietnia 1954 roku mapa otrzymata ceche ,,do uzytku shuzbowego™;
kolejna juz na tym samym formularzu 20 lipca 1954 roku kwalifikowata t¢
mapg jako ,.tajng”. Ostateczna decyzja wydana zostata 28 wrzes$nia 1954 roku,
odreczny napis czerwonym olowkiem brzmial: ,,Zezwolenie do «Uzytku stuz-
bowego»”%’. Cenzorzy z Wojewddzkich Urzedéw Kontroli Prasy Publikacji
1 Widowisk asekuracyjnie kierowali wszelkie mapy geologiczne do wydziatu
wojskowego, natomiast cenzorzy z GUKPPiW czgsto dziatali nadgorliwie, jak
w przypadku watpliwosci dotyczacych zawartosci Atlasu geologicznego Ga-
licji. Cenzorzy wojskowi w tym przypadku (jak i1 innych temu podobnych)
nie zalecali wprowadzania jakichkolwiek ingerencji z uwagi na historyczny
charakter publikacji'®.

Na poczatku lat pigédziesiatych zaczgto rowniez ingerowaé w nazwy
na mapach, zwlaszcza te dotyczace terenéw nalezacych do Polski przed
druga wojna $wiatowa. Aparat wtadzy generalnie zalecat stosowanie nazw
miejscowosci w nomenklaturze oficjalnej. W zwiazku z tym wielokrotnie
dochodzito do sytuacji absurdalnych, zwtaszcza na mapach historycznych.
Wydziat Cenzury Wojskowej wydal na przyktad negatywna opini¢ mapom
Matego atlasu historycznego autorstwa Czestawa Nankego uznajac, ze nazwy
miejscowosci w republikach ZSRR — Litewskiej, Ukrainskiej, Bialoruskiej
i Lotewskiej — powinny by¢ podane zgodnie z obowiazujaca nomenklatura
— Kownas a nie Kowno, Wilnius a nie Wilno. W sprawie tej interweniowata
Komisja Ogolna do Spraw Pomocy Naukowych Ministerstwa O§wiaty, kto-
ra powolujac si¢ na protokét Komisji Humanistycznej do Spraw Pomocy
Naukowych wyjasnita, ze zarowno na mapach historycznych i geograficz-

106 AAN, zespot 1102, sygn. 158, 31/151. GUKPPiW. Dokumentacja ksiazek (ingerencje, recenzje).
PWG 1949-1955. K. 527.

07 Tamze, K. 692.

108 Tamze, K. 439, 443.
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nych w stosunku do wszystkich krajow obcych stosowana jest nomenklatura
polska np.: Kijow — nie: Kijiw, Drezno — nie: Dresden, Paryz — nie: Paris,
Praga — nie: Praha'®.

Podobnie podioze wytacznie polityczne mialo rowniez usuwanie nazw
geograficznych. Na przyktad z mapy ogdlnogeograficznej E. Romera kazano
usunac miejscowos¢ Klukwienna z uwagi na fakt, ze jest to miejscowos¢ ,,sty-
naca tylko z tego, iz Dowbor Musnicki formowat tam swoj kontrrewolucyjny
korpus™?; z kolei warunkiem wydania zezwolenia na Mape grawimetryczng
Polski autorstwa T. Olczaka bylo usunigcie z tekstu do mapy ,,nazw miejsco-
wosci rewindykowanych od Polski przez ZSRR™!,

Wyczulenie cenzury na ,,poprawnos¢” informacji zamieszczanych na ob-
szarze dawnych ziem polskich bylo tak wielkie, ze doprowadzato do nonsen-
sownych decyzji cenzorow i nieracjonalnych zachowan wydawcow. W grud-
niu 1953 roku do Dyrektora Naczelnego GUKPPiW dotarta notatka stuzbowa
informujaca o ingerencji w schematyczna mape Polski, w ktdrej jak pisze
jej autor: ,,nie uwzgledniono zamiany odcinkow granicznych migdzy ZSRR
a Polska” i dalej podkresla, ze ,,Godnym uwagi jest propozycja przedstawicie-
la wydawnictwa, ktory przedtozyt do akceptacji poprawiona odbitke szczot-
kowa, na ktorej w ogole anulowano wschodnig granicg Polski”. Na koncu
notatki dodaje komentarz: ,,Takie uproszczenie i utatwienie sprawy jest b. wy-
mowne, $wiadczy o wyrobieniu politycznym pracownikow wydawnictwa*2,
Z dzisiejszej perspektywy, uptywu szescdziesigciu lat, zachowanie wydawcy
nalezy zinterpretowac jako probg zamanifestowania niemocy wobec aparatu
cenzury, a nie dowod swiadomosci polityczne;.

2.3.2. Presja spoleczna na wznowienie produkcji planéw miast

2.3.2.1. Pierwsze propozycje opracowania serii plano6w miast
zgloszone do CUGIK

Brak na rynku map samoistnych, zwtaszcza planow miast szybko wywotat
zapotrzebowanie spoteczne i uruchomit ré6znego rodzaju inicjatywy wydaw-
nicze zgtaszane do CUGIK przez instytucje panstwowe, stowarzyszenia, a na-
wet oddziaty terenowe Centralnego Urzedu. W kwestig braku planow miast
wlaczylta si¢ rowniez prasa. Znamienne bylo, ze wszyscy zabiegajacy o wyda-
nie planu wlasnego miasta w pismach do CUGIK nie uzywali okreslenia ,,plan

109 AAN, zespot 1102, sygn. 406. GUKPPiW. Departament Publikacji Nieperiodycznych Nr DN—14/58.
Dokumentacja Ksiazek (recenzje) 1951 r. (Wydawnictwa od lit. A-P). [Recenzje wtorne]. K. 210.

10 AAN, zespot 1102, sygn. 421 t. IV. GUKPPiW. Sekretariat Prezesa. K. 339.

1 AAN, zespot 1102, sygn. 158 31/151. GUKPPiW. K. 37.

12 AAN, zesp6t 1102, sygn. 422 t. II. GUKPPiW. Dokumentacja ksiazek (ingerencje, recenzje). K. 273,
Sprawozdanie za m—c grudzien 1953 r. WUKPPiW we Wroctawiu.
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miasta”, a jedynie — ,,szkic kartograficzny” lub ,,plan-informator”, a ponadto

deklarowali ochrong tajemnicy panstwowej i powolywali si¢ na poparcie miej-
scowych wtadz — przewodniczacego Prezydium Rady Narodowej, I sekretarza

PZPR lub komendanta Milicji Obywatelskiej (B. Konopska 2011c).

Na przyktad Stowarzyszenie Architektow Polskich, jeden z potencjalnych
wowczas wydawcow, zglaszajac w 1952 roku propozycje wydania planu War-
szawy 1 szesciu innych miast (Krakowa, Lublina, Gdanska, Wroctawia, Po-
znania i Torunia), zakladato wykonanie: po pierwsze schematu planu miasta
z siatka orientacyjna umozliwiajaca identyfikowanie ulicy ze wzgledu na jej
przyblizone potozenie na planie i po drugie wykonanie kilku ,,fragmentow
miasta ciekawych z punktu widzenia architektury i urbanistyki z naniesie-
niem atrakcyjnych obiektow jak zabytki, urzadzenia kulturalne i rozrywkowe
itp.”'13, z ewentualnym wkomponowaniem rysunkéw tych obiektow. Plany za-
mierzano opracowa¢ w roznych zmniejszeniach, ,,w rysunku nieco skazonym
oraz bez podania skali”***, Proponowane przez wydawce fragmenty Warszawy
to Stare 1 Nowe Miasto, Krakowskie Przedmiescie, Mariensztat 1 O$ Saska,
Nowy Swiat, MDM i Latawiec, Plac Centralny, Aleje Stalina, Park Ujazdow-
ski, Lazienki, Wilanow; osiedla mieszkaniowe: Zoliborz, Mokotoéw, Muranow,
Ochota, Praga, Srodmiescie, Saska Kepa. Do planu dotaczony miat byé wy-
tacznie opisowy wykaz linii komunikacji miejskiej™®. Starania Stowarzyszenia
Architektow Polskich zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Po raz kolejny sekre-
tarz generalny stowarzyszenia wystosowat prosbe o zbadanie przygotowanych
materiatow co do mozliwo$ci wydania serii planow miast w marcu 1955 roku,
ale i tym razem jego prosba spotkata sie¢ z odmowa''e.

Naciski wywierane na CUGIK przez organizacje i urzedy zaré6wno tere-
nowe, jak i stoteczne — Komendg Milicji Obywatelskiej i Prezydium Rady
Narodowej Miasta Stotecznego Warszawy, doprowadzity do opracowania
zatozen redakcyjnych do jawnych planéw miast przez Departament Nadzoru
Geodezyjnego (w jego strukturze znajdowat si¢ Wydzial Map, do obowiaz-
kow ktorego nalezat migdzy innymi kontakt z cenzura). W marcu 1955 roku
Departament przedstawit zatozenia redakcyjne do oceny Oddziatowi Cenzury
Wojskowej Sztabu Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej, dotyczace
opracowania planu Warszawy w formie jawnej w duzym naktadzie, w celu za-
spokojenia potrzeb urzedow, instytucji, turystow, a przede wszystkim Milicji

13 AAN, zesp6t 1091, sygn. 2/8. CUGIK. Departament Robot Geodezyjnych i Kartograficznych. Ko-
respondencja dotyczaca, cenzury i kwalifikacji wydawnictw kartograficznych 1955-1956. K.1, Pismo
dyrektora Departamentu do Sztabu Generalnego MON. Oddziat Cenzury Wojskowej z 5.04.1952 r.

14 Tamze, K. 4.

15 Tamze.

16 Tamze, K. 3, Pismo do CUGIK z 15.03.1955 r.; K. 75, Pismo CUGIK do SARP z 27.05.55 r.
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Obywatelskiej. Mape planowano wydrukowa¢ w PPWK, a jej rozpowszech-
nianie powierzy¢ ,,Domowi Ksiazki™*'’.

Zalozenia redakcyjne obejmowaly opracowanie ,,planu orientacyjnego”,
sktadajacego si¢ z ogolnego planu bez podanej skali, przedstawiajacego gra-
nice m. st. Warszawy, granice dzielnic wraz z ich nazwami i nazwami osie-
dli (dzielnic), wazniejsze ulice z nazwami oraz dotaczonych siedmiu sekcji
szczegdtowych. Prawdopodobnie zatacznik, ktory wowczas przedstawiono
do oceny, byt wykonany w skali dwa razy wigkszej niz proponowana ska-
la druku. Zamierzone oddzielne sekcje szczegdtowe miaty by¢ opracowane
jednolicie (,,nie w skali” — dopisek odrgczny w dokumencie) i zmniejszone
do druku kazda w innym stopniu, aby po zlaczeniu w calo$¢ przez uzyt-
kownika wzajemnie nie pasowaly. Obiekty powierzchniowe, jak tereny za-
budowane, parki i zielence planowano wyrézni¢ kolorem. Wzory opraco-
wan stanowily plany Warszawy w skali 1:25 000 o sygnaturach cenzorskich
CW-0510 (CW-65510) i B-81168, opublikowane przez Wydawnictwo

,Prasa Wojskowa''® (ryc. 20). Przedstawione zatozenia wywotaty paromie-
sigczng dyskusje miedzy CUGIK a Oddziatem Cenzury Wojskowej Sztabu
Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej na temat potrzeby rozpoczg-
cia prac nad planami miast, w finale ktorej ustalono — z uwagi na rézne ocze-
kiwania odbiorcéw — opracowywanie planow w dwoch wersjach: ,,jawnej”
i,,do uzytku shuzbowego”.

Plan ,jawny” mial mie¢ charakter schematyczny. Jego skale zaplanowano
miedzy 1:20 000 a 1:30 000, ale bez ujawniania jej w publikacji. Przedstawia¢
mial aktualne granice miasta i jedynie wazniejsze ulice (m.in. wszystkie te,
po ktérych kursowaty miejskie srodki komunikacji). Z obiektow powierzch-
niowych dopuszczano place, parki, zielence, pola wyscigowe, stadiony i inne
obiekty sportowe, cmentarze, jeziora, stawy i mosty (z wyjatkiem kolejo-
wych), szkoly wyzsze, dworce kolejowe (bez doktadnej lokalizacji), wystawy,
pomniki, cyrki, kina, teatry, domy kultury, placowki PTTK, Orbisu, hotele,
plaze i inne elementy o znaczeniu turystycznym. Z kolei plany ,,do uzytku
stuzbowego” sktada¢ si¢ miaty z dwoch czgsci: planu o charakterze jawnym
z naniesionym podziatem na sekcje oraz rowniez schematycznych planow
tych sekcji, ale z mozliwoscig przedstawienia wszystkich ulic. Sekcje — zgod-
nie z zaleceniami Oddziatu Cenzury Wojskowej — powinny by¢ ograniczone
najwazniejszymi lub najbardziej znanymi ulicami w miescie lub pokrywac sig
z granicami dzielnic, powinny mie¢ jeden format, ale rozne skale. Do obu
wersji wydawnictw — ,jawnej” 1 ,,do uzytku stuzbowego” — zalecano dotacze-

"7 Tamze, K. 5, Pismo dyrektora Departamentu CUGIK do Sztabu Generalnego MON. OCW z 18.03.1955 .
18 Tamze.
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Ryc. 20. Fragmenty planow Warszawy, ktore byty podstawg opracowania zatozen redak-
cyjnych do planow orientacyjnych; fragment gorny — Plan m. st. Warszawy,
(wyd. ,Prasa Wojskowa”, wyd. sprzed 1950, skala oryginatu 1:25 000),
sygn. cenzora B-65510; fragment dolny — Plan m. st. Warszawy (wyd. ,,Prasa Wojskowa”,
1950, skala oryginatu 1:25 000), sygn. cenzora B-81168
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nie informatora, zawierajacego skorowidz ulic, opis przebiegu wszystkich linii
komunikacyjnych oraz wazniejsze adresy™.

Kiedy zatozenia te skierowano do realizacji, to kartografowie — prawdopo-
dobnie z Wydzialu Map Departamentu Nadzoru Geodezyjnego CUGIK — nie
przyjeli ich z zadowoleniem. Swiadczy o tym odreczny dopisek na jednym
z dokumentow —,Zagadnienie map miast nie jest catkowicie wyjasnione.
«Plany Orientacyjne» nie zastapia zadania spoteczenstwa, aby na rynku byly
mapy. Wobec tego trzeba na wiadomej konferencji w sprawie ustalenia ro-
dzajow map jawnych ponownie postawi¢ zagadnienia map miast do uzytku
jawnego™?, Autor tego tekstu stowo ,,mapy” podkreslit dwukrotnie, dajac
W ten sposob wyraz swojej dezaprobacie.

Przytoczone zalozenia w ostatecznej formie zostaly dopracowane po
wydaniu w trybie wyjatkowym Planu dzielnic centralnych m. st. Warszawy
z okazji V Festiwalu Mlodziezy i Studentow o Pokoj 1 Przyjazn. Plan ten byt —
mozna powiedzie¢ — prototypem opracowan, ktore za jego przyczyna ukazaty
si¢ na rynku w nastgpnych latach. Finalne decyzje co do strategii wydawni-
czej dotyczace planow ,,jawnych” i ,,do uzytku stuzbowego” zapadty juz po
wydaniu Planu dzielnic centralnych m. st. Warszawy i przestane zostaly przez
CUGIK do PPWK 1 wrze$nia 1955 roku.

2.3.2.2. Plan dzielnic centralnych m. st. Warszawy — zapowiedzia
»0dwilzy” w zakresie publikacji map do uzytku powszechnego

Wydarzeniem, ktére miato decydujacy wplyw na pojawienie si¢ pierwsze-
go powszechnie dostepnego i oficjalnie zaakceptowanego przez aparat wia-
dzy planu miasta, byt V Festiwal Mlodziezy i Studentow o Pokdj i Przyjazn

— ogromna migdzynarodowa impreza zorganizowana w Warszawie w dniach od

31 lipca do 15 sierpnia 1955 roku. Uczestniczylo w niej prawie dwadziescia

pie¢ tysiecy cztonkow mtodziezowek lewicowych z niemal catego $wiata oraz

okoto sto pigédziesiat tysigcy mtodych Polakow, w czterech turach. Jak napisat

Piotr Osgka, ,,Festiwal byt impreza propagandowa, zaprojektowana na wzdr in-
nych stalinowskich rytuatéw” i trudno si¢ z nim nie zgodzi¢, kiedy pisze dalej:

,.sierpniowe $wigto pod wieloma wzgledami przekroczyto wyznaczone mu ramy
i dato poczatek przemianom w spolecznej mentalnosci” (P. Osgka 2001, s. 1). Na-
stepnie dodaje, Ze dziatania komitetu organizacyjnego przyczynity si¢ posrednio

do poszerzenia swobod obywatelskich. W kartografii do uzytku powszechnego

symbolem tego byto wtasnie wydanie Planu dzielnic centralnych m. st. Warsza-

19 Tamze. K. 6, Pismo Departamentu Robot Geodezyjnych CUGIK do Panstwowego Przedsigbiorstwa
Wydawnictw Kartograficznych z 01.09.1955 r.
120 Tamze, K. 6 [rewers].
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wy, ktore ewidentnie przyspieszyto zakonczenie dyskusji nad koncepcja plandw
miast, zgodnych z zaleceniami cenzury wojskowe;.

Organizatorzy festiwalu oprocz probleméw tak powaznych, jak likwidacja
obozu pracy mieszczacego sig na terenie dawnego getta, zaopatrzenie sklepow
w migso, mieli rowniez do rozwiagzania sprawy mniejszej wagi, jak chociazby
przygotowanie i wydanie r6znego rodzaju publikacji festiwalowych. O ile bez
przeszkod prowadzili prace nad albumem Polska i Mfodziez (naktad 20 tys.
egz.), albumem sportowym i albumem o przebiegu festiwalu (30 tys. egz.),
$piewnikami piesni polskich (5 tys. egz.) i piesni obcych (15-20 tys. egz.)'#
lub Matym przewodnikiem po Warszawie, liczacym 48 stron w jezyku polskim
francuskim, rosyjskim i angielskim (50 tys. egz.)'?, o tyle istotny problem
mieli z wydaniem planu turystycznego Warszawy. W tej sprawie stanowisko
cenzury byto jednoznaczne. W maju 1955 roku Oddziat Cenzury Wojskowej
poinformowal CUGIK, ,,ze plany miast Polski przeznaczone dla wydawnictw
zagranicznych, jak réwniez dla uzytku rynku krajowego nie moga by¢ opraco-
wywane i rozpowszechniane w wersji jawnej”'?3,

Pierwsza wzmianka o planie Warszawy zachowana w zespole archiwal-
nym Festiwalu pojawita si¢ dopiero 16 lipca 1955 roku w protokole z po-
siedzenia kolegium Biura Propagandy. Posiedzenie poswigcone byto dwom
projektom wydawniczym, w tym mapie m. st. Warszawy. Udziat w nim wzig-
li przedstawiciele Panstwowego Instytutu Wydawniczego, Centrali Zarzadu
Ksiggarstwa i sekcji wydawniczej Festiwalu. Wsrod uczestnikow nie byto
jednak ani reprezentantow CUGIK, ani PPWK, gdyz ci nie mogli podjac si¢
zadnych prac zmierzajacych do wydania mapy Warszawy z powodu decy-
zji cenzury podjetej w maju 1955 roku, ktora zakazywata im jako jedynym
uprawnionym podejmowania prac nad planami miast do uzytku powszechne-
go. W zwiazku z tym na posiedzeniu dyskutowano wylacznie o sprawie wy-
konania dodruku nieaktualnego planu miasta z 1950 roku; prawdopodobnie
rozmawiano o planie miasta wydanym przez ,,Pras¢ Wojskowa”. W protokole
z posiedzenia zapisano, ze ,,Wydanie planu miasta Warszawy jest celowe tyl-
ko wtedy, gdy plan ten obejmowat bedzie wszystkie ulice, place itp. wedtug
aktualnego stanu i przeznaczony bedzie do uzytku ogolnego. Plan miasta do
celow wylacznie Festiwalowych nie jest potrzebny. (...) Propozycja wydania

121 AAN, zespot SFM, sygn. 75. Biuro Propagandy. Sekcja Sekretariat. Protokoty Biura 1955. K. 20, Pro-
tokot z zebrania prezydium Biura Propagandy z dnia 21.04. 1955.

122 Tamze, K. 83, Protokot konferencji przedstawicieli Biura Propagandy i wydawnictwa ,,Sport i Tury-
styka” z 11.07.1955 r.

123 AAN, zespol 1091, sygn. 2/8. CUGIK. Departament Rob6ét Geodezyjnych i Kartograficznych. Kore-
spondencja dotyczaca, cenzury i kwalifikacji wydawnictw kartograficznych 1955-1956. K. 76, Pismo
Sztabu Generalnego Oddziatu Cenzury Wojskowej do CUGIK z 19.05.1955 r.
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planu miasta z 1950 r. bez mozliwosci wprowadzenia aktualnych zmian oraz
druga propozycja wydania schematu wazniejszych tylko ulic miasta nie zo-
staly przyjete™?.

Mimo wyraznego braku entuzjazmu wobec powyzszych propozycji, od
tego momentu wydarzenia zwigzane z wydaniem planu Warszawy potoczyty
si¢ szybko. Juz 18 lipca, czyli dwa dni p6zniej, odbyla si¢ w Biurze Propagan-
dy Komitetu Festiwalowego konferencja w sprawie wydania Planu dzielnic
srodmiejskich Warszawy. Wzigli w niej udziat kierownik Biura Festiwalowe-
go (Bielski), przedstawiciele Biura Propagandy (Azembska, Kacperski) i dwaj
cenzorzy z Oddzialu Cenzury Sztabu Generalnego (pptk. Ossowski, pptk. Ma-
linowski), dyrektor i pracownik Departamentu Nadzoru CUGIK (Brzozowski,
Dyczkowski) oraz reprezentanci Wydziatu Kartografii (Markowska) i PPWK
(Cytowski). Z protokotu nie wynika, ze podczas tego zebrania zapadta decy-
zja o wydaniu planu. Prawdopodobnie ta decyzja zapadta wczesniej, migdzy
16 a 18 lipca, w zupelie innym gronie osob. Ze wspomnien Bozeny Puchal-
skiej, bedacej w komitecie festiwalowym zastepca kierownika biura mani-
festacji, wynika, ze 6wczesny minister obrony narodowej Marszatek Polski
K. Rokossowski zgodzit si¢ w koncu na wydanie planu, ,,ale nie pozwolit na
mapie nanies¢ mostéw ze wzgledu na ich znaczenie strategiczne” (M. Meller
1995, s. 21). W protokole z 18 lipca odnotowano wigc, ze w zwiazku z Festi-
walem zostanie wydany Plan dzielnic srodmiejskich Warszawy. Za podstawe
postuzyt plan Warszawy z 1950 roku Wydawnictwa Ministerstwa Obrony Na-
rodowej ,,Prasa Wojskowa”. Zatozeniem podstawowym bylo, ze , Tres¢ za-
wartg w tym planie nalezy kartograficznie tak ustawic, aby plan stracil wartos$¢
dokumentu kartograficznego™?. Ustalono réwniez, ze materiat zrodtowy zo-
stanie zaktualizowany przez wprowadzenie szkicowo najwazniejszych zmian,
a w szczegdlnosci Placu Stalina wraz z otoczeniem, Placu Dzierzynskiego,
Stadionu Centralnego, Centralnego Parku Kultury, Stadionu Budowlanych,
Stadionu Kolejarza oraz oznaczone zostanie polozenie gtéwnych nowych
osiedli mieszkaniowych. Ponadto w wolnym miejscu zaproponowano umie-
$ci¢ schematyczny rzut Starego Miasta. Jak wiadomo, oprocz Starego Miasta
umieszczono schematyczny plan okolic Patacu Kultury i Nauki, oddanego do
uzytku 21 lipca 1955 roku oraz wprowadzono korekte tytutu mapy, zamienia-
jac okreslenie dzielnice ,,Srodmiejskie” na ,,centralne”.

124 AAN, zespot SFM, sygn. 75. Biuro Propagandy. Sekcja Sekretariat. Protokoly Biura 1955. K. 101,
Protokot nr 64 posiedzenia kolegium Biura Propagandy z 16.07.1955 r. w sprawie wydania stownika
i wydania planu m. st. Warszawy.

125 AAN, zespot SFM, sygn. 75. Biuro Propagandy. Sekcja Sekretariat. Protokoly Biura 1955. Sekcja
Wydawnicza. K.103-104, Protokot 65 z 18.07.1955 r. z konferencji w sprawie wydania Planu Dzielnic
Srédmiejskich Warszawy.
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Czasu na opracowanie, wydrukowanie oraz przejscie publikacji przez pro-
cedurg cenzury byto niewiele, wigc zobowigzano Wydzial Geodezyjny Sto-
fecznej Rady Narodowej do dostarczenia potrzebnych materiatlow do aktuali-
zacji do 20 lipca do godziny 12-tej oraz skierowania jednego pracownika do
pomocy w PPWK, ktére uczyniono odpowiedzialnym za wykonanie czystory-
sumapy. Z ramienia przedsigbiorstwa nadzor nad wlasciwa realizacja procesu
sprawowat naczelny inzynier Zbigniew Brunner. Oddzial Cenzury Sztabu Ge-
neralnego zostal natomiast zobligowany do zapewnienia stalych konsultantow
dla PPWK, pomocnych w trakcie pracy nad planem.

Ze wstepnych zatozen redakcyjnych wynika, ze plan miasta zamierzano
wyda¢ w oktadce kartonowej ze spisem ulic w zataczniku. Format samego pla-
nu ustalono na Al. Jego produkcja miata odby¢ si¢ w dwoch rzutach, pierw-
szy w nakladzie 25 tys. egzemplarzy do 29 lipca, pozostale 75 tys. miato by¢
sukcesywnie przekazywane do 8 sierpnia 1955 roku. Sadzac po osobach, do
ktérych wystano protokét z konferencji odbytej 18 lipca w Biurze Propagan-
dy Komitetu Festiwalowego, sprawa wydania planu byla bardzo powaznym
przedsigwzigeiem, informacj¢ wystano bowiem do wiceprezesa Rady Mini-
strow, przewodniczacego Stotecznej Rady Narodowej, szefa Sztabu General-
nego WP i szefa Sztabu Komitetu Festiwalowego!®. Ranga i wazno$¢ wyda-
nia planu z dnia na dzien wyraznie rosty, niemal codziennie byly sktadane
meldunki o postgpie prac; podjeto rowniez decyzje o zwigkszeniu naktadu
0 100 tys. egzemplarzy'?’. Prawdopodobnie 2 sierpnia zakonczono druk infor-
matora, a 6 sierpnia ukonczono pierwszy rzut planu miasta?®.

To nadzwyczajne ,,zainteresowanie” aparatu wtadzy czy wlasciwie ujmu-
jac nadzorowanie prac nad planem wpisywato si¢ — jak to okreslit P. Osgka
(2001) — w obowiazujaca wciaz w PRL ,,szpiegomani¢”. Byla ona wyraz-
nie odczuwalna w tresci $cisle tajnej instrukcji zawierajacej wytyczne do-
tyczace operacyjnego zabezpieczenia V Swiatowego Festiwalu Miodziezy
1 Studentow, wydanej przez pierwszego zastepce przewodniczacego Komitetu
ds. Bezpieczenstwa Publicznego 27 maja 1955 roku. Wynikato z niej przeko-
nanie, ze podczas festiwalu ,,Osrodki wywiadowcze panstw kapitalistycznych,
wrogie podziemie i rézne reakcyjne elementy w kraju beda usitowaty prze-
ciwdziata¢ tej wielkiej politycznej manifestacji i wykorzystywaé¢ mozliwos¢
przyjazdu i kontaktéw dla celow szpiegowskich” (B. Kopka 2006, s. 226).

126 AAN, zespot SFM, sygn. 75. Biuro Propagandy. Sekcja Sekretariat. Protokoly Biura 1955. Sekcja
Wydawnicza. K.103—-104, Protokot 65 z 18.07.1955 r. z konferencji w sprawie wydania Planu Dzielnic
Srédmiejskich Warszawy.

127 AAN, zespot SFM, sygn. 75. Biuro Propagandy. Sekcja Sekretariat. Protokoly Biura 1955. Sekcja
Wydawnicza. K. 119, Protokot nr 76 odprawy kierownikéw Sekcji Biura Propagandy z 30.07.1955 .

128 Tamze. K. 121, Protokot nr 78 z odprawy kierownikow Sekeji Biura Propagandy w dniu 01.08.1955 1.
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13 lipca 1955 roku na zebraniu Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego po-
wotano specjalny sztab, ktory miat zaja¢ si¢ operacyjnym zabezpieczeniem
festiwalu. Strach przed ewentualnym atakiem wroga dokonanym podczas
obchodow nie tylko lezat u podstaw blokady wydania planu, ale tez utrud-
nial inne sprawy organizacyjne. Bozena Puchalska, cofajac si¢ myslami do
tego czasu napisata, ze na marszatku K. Rokossowskim w podobny sposéb
jak pozwolenie na wydanie mapy, wymuszono pozytywna decyzj¢ dotyczaca
uzyczenia przez wojsko kilkuset autobusow i cigzarowek, mimo ze K. Ro-
kossowski argumentowat: ,.Jak bedzie wojna, to zostaniemy w Warszawie
bez transportu” (M. Meller 1995, s. 22).

Ryc. 21. Fragment Planu dzielnic centralnych m. st. Warszawy (wyd. PPWK, 1955,
bez podanej skali), sygn. cenzora CW-23171

Biorac pod uwage wptyw skutkow Festiwalu, w tym rowniez na kartogra-
fi¢ do uzytku powszechnego, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem P. Osgki,
ktory pisat o ,,odwilzowych” akcentach sierpniowej retoryki w odniesieniu
do politycznych komentarzy. W cytowanym przez niego artykule z 1955 roku
Geografia Humanistyczna (M.C. 1955, s. 3) znalazlo si¢ stwierdzenie, ze
,Festiwal nie jest wylacznie spotkaniem bojownikéw o socjalizm. Jest spo-
tkaniem o pokojowe rozwiazywanie trudnosci w zyciu narodow” (P. Osgka
2001, s. 6). Jak komentowal P. Osgka, stwierdzenie to nawet jak na sierpien
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1955 roku byto do$¢ odwazna teza. O pewnym przetomie, jaki si¢ wowczas
dokonal §wiadcza, obok decyzji o wydaniu mapy Warszawy, jeszcze dwa
inne fakty. Pierwszy zdarzyl si¢ w przeddzien Festiwalu, kiedy to polecono
usuna¢ wszystkie hasta komunistyczne rozwieszone w miescie i zastapic¢ je
,hastami mtodziezowymi” (P. Osgka 2001, s. 7). Drugi mial miejsce w maju
1955 roku, a wigc fazie przygotowawczej festiwalu i dotyczyl zawieszenia
wykonywania ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej wobec
uczestnikow festiwalu w zakresie koniecznosci wywolywania negatywow
w Polsce i poddawania ich kontroli przy wywozie. W zamian jednak wzmoc-
niono ochrong obiektow szczegdlnie waznych i zaostrzono obowiazek reje-
stracji kamer filmowych'?®. Podsumowujac warto przytoczy¢ stowa Andrzeja
Drawicza, wowczas poczatkujacego dziennikarza: ,,Nie wyobrazam sobie im-
prezy w tym stylu na przyktad w roku 1953. Wtadza i bezpieka nie pozwolity-
by wtedy na podobne bezhotowie.” (M. Meller 1995, s. 22).

Powracajac do Planu dzielnic centralnych m. st. Warszawy warto zwroci¢
uwage na fakt, ze jego opracowaniu i wydaniu paradoksalnie ,,sprzyjaty” ob-
ostrzenia cenzury. Decyzja o przystapieniu do prac zapadta bowiem 18 lipca,
a festiwal rozpoczynat si¢ 31 lipca. W sytuacji, w ktorej zalozenia redakcyjne
przewidywatyby wigcej tresci, jego wykonanie w tak krotkim czasie przy o6w-
czesnych mozliwosciach technologicznych nie byloby mozliwe (ryc. 21).

Cecha charakterystyczna wydanego planu Warszawy byt brak siatki karto-
graficznej i jakichkolwiek informacji o skali, uproszczony rysunek ulic, liczba
elementow powierzchniowych i komunikacyjnych ograniczona do minimum,
brak informacji o charakterze gospodarczym; obiekty topograficzne punktowe
wymienione zostaly jedynie w informatorze bez wskazywania ich potozenia
na mapie. Analiza planu pod wzgledem jego kartometrycznosci wykazata dos¢
dobre wyniki (ryc. 22). Poréwnanie osi ulic zeskanowanego oryginalnego ma-
teriatu juz ponad pigcdziesigcioletniego ze wspodtczesnymi mapami w pehni
kartometrycznymi pokazato wreez zdumiewajaca doktadnosc. Osiagnigto
takze zadowalajacy wynik jesli chodzi o potozenie mostow. Nadzwyczaj do-
brze wpasowaly si¢ rowniez gtoéwne ulice — po prawej stronie Wisty: Swier-
czewskiego (obecna Aleja Solidarnosci), Grochowska, Al. J. Waszyngtona
i po lewej stronie Wisty: Zwirki i Wigury, Grojecka, Zeromskiego, Marymonc-
ka. Pewne przesunigcia zauwazono w rejonie ulic Obozowej, Gorczewskiej
1 Kasprzaka, tj. w obszarze z duza liczba zakltadow przemystowych. Glow-
ne ulice w centrum miasta, jak: Belwederska, Putawska, Al. Niepodlegtosci,
Marszatkowska, Al. Stalina (obecnie Al. Ujazdowskie) wykazuja pewne prze-

129 AAN, zespot SFM, sygn. 79. Korespondencja tajna i poufna. K. 3, Pismo do Ministra Spraw We-
wngtrznych Tow. Wt Wicha z 17.05.1955 r.
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Ryc. 22. Fragment Planu dzielnic centralnych m. st. Warszawy przedstawiajgcy zgodno$¢
potozenia mostow badanego planu z kartometrycznym planem wzorcowym, ktérego
przebieg osi ulic i linii brzegowej zaznaczony jest w kolorze nigbieskim
(wyd. PPWK, 1955, bez podanej skali), sygn. cenzora CW-23171

sunigcia na odcinku od okolic Belwederu do Al. Jerozolimskich, tj. w miej-
scu najwigkszego zaggszczenia obiektow uzytecznosci publicznej (Belweder,
Sejm, ministerstwa i ambasady). Przesunigcia te sa raczej wynikiem niedosko-
nato$ci rysunku lub niedoktadno$ci materiatéw zrodtowych niz ingerencji cen-
zury. Najwigksze zaburzenia kartometrycznosci Planu dzielnic centralnych m.
st. Warszawy zauwazono w bardzo uproszczonym przebiegu linii brzegowej
Wisty (B. Konopska, 2011b).

2.3.2.3. ,,Precedens warszawski” poczatkiem produkeji map
do uzytku powszechnego

Ukazanie si¢ Planu dzielnic centralnych m. st. Warszawy stanowito w po-
lowie lat pig¢dziesiatych swoisty precedens, ktory dawat cien szansy na od-
blokowanie pozwolen na wydawanie map i uruchomit kolejna falg pism do
CUGIK od lokalnych wydawcow lub lokalnych wtadz z prosba o pozwolenie
opracowania i wydrukowania planu miasta, ktorego tres¢ gwarantowac bedzie
ochrong tajemnicy panstwowej, wojskowej 1 gospodarczej. Ustugowa Spot-
dzielnia Pracy ,,Znak” na przyktad w marcu 1956 roku rozpoczgta starania
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w CUGIK o wydanie informatora wraz z planem Szczecina. Po uzgodnie-
niu swoich zamiarow z PPWK, ktére planowalo wydanie planu tego miasta
w ostatnim kwartale 1956 roku, spotdzielnia ,,Znak” wystosowata oficjalne
pismo bezposrednio do GUKPPiW, w ktorym prosita o wyrazenie zgody na
wydanie ,,szkicu orientacyjnego wraz z nazwami ulic miasta Szczecina” de-
klarujac: ,,Szkic ten jest ujety bez skali. Nie wyszczegolnia si¢ w nim zadnych
obiektow ani torow kolejowych i ma przydatno$¢ jedynie turystyczng™®.
W uzasadnieniu Spotdzielnia podala, iz posiadanie takiej publikacji utatwi
orientacj¢ turystom i mieszkancom w miescie majacym okoto 1,5 tys. ulic. Na
dokumencie widnieje odrgcznie wyrazona zgoda Wydziatu Propagandy Ko-
mitetu Wojewodzkiego PZPR oraz dodatkowy argument w postaci informac;ji
o wydanym juz pozwoleniu na podobny szkic Bydgoszczy. GUKPPiW skiero-
wat pismo Spoldzielni do ponownego rozpatrzenia do CUGIK, co moze $wiad-
czy¢ o tym, ze wydawca juz wczesniej otrzymat decyzje odmowna.

Przegladajac dokumenty tej sprawy trudno nie zauwazy¢ zmian w re-
toryce i uczeniu si¢ wydawcy formutowania i argumentowania zalozonego
celu. Mozna powiedzieé¢, ze pismo wystosowane do CUGIK posiadato juz
formg o wiele dojrzalsza. Wyeksponowane zostato w nim ,,gorace” poparcie
Komitetu Wojewodzkiego PZPR i Miejskiej Rady Narodowej. Dotaczona
zostala rowniez opinia Prezydium Miejskiej Rady Narodowej podpisana
przez Geodetg Miejskiego 1 zastgpcg Przewodniczacego Prezydium MRN,
w ktorej przedstawione zostaly kuriozalne w dzisiejszym odbiorze argumen-
ty przemawiajace za wydaniem planu: ,,Przedtozony szkic planu orientacyj-
nego m. Szczecina wykonany na papierze rysunkowym odbiega powaznie
od stanu faktycznego uktadu miasta i z tego wzgledu nie ma charakteru
podktadu kartograficznego (spaczony uktad ulic, brak rzezby terenu, nie
okresla potozenia obiektow o znaczeniu gospodarczym i innym). Zdaniem
Prezydium MRN powyzszy szkic orientacyjny moze stuzy¢ jako informator
0 znaczeniu ogdlno-turystycznym, ktoérego Szczecin od dtuzszego czasu nie
posiada. Prezydium MRN uwaza, ze wydanie powyzszego informatora wraz
ze szkicem jest celowe i konieczne z uwagi na masowy ruch turystyczny,
reemigracyjny itp.”**!. Pomimo dzisiejszego ambiwalentnego odbioru tresci
tego pisma, to w czasie, w ktorym ono powstato byto na tyle skuteczne, ze
aparat cenzury rozpatrzyt prosbg pozytywnie, a Departament II CUGIK wy-
dal zezwolenie na opracowanie.

130 AAN, zespot 1091 sygn. 2/8. CUGIK. Departament Robot Geodezyjnych i Kartograficznych. Korespon-
dencja dotyczaca cenzury i kwalifikacji wydawnictw kartograficznych 1955-1956. K. 26.

131 Tamze,. K. 33, Opinia Prezydium Miejskiej Rady Narodowej z 12.04.1956 r. dotyczaca szkicu orien-
tacyjnego m. Szczecina wykonanego przez USP ,,Znak”.
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Kolejnym miastem, ktére walczylo o plan byt Poznan. Organizatorzy Mig-
dzynarodowych Targow Poznanskich juz w pazdzierniku 1955 zwrocili sig
do GUGIK z prosba o wyrazenie zgody na wykonanie w pierwszym kwar-
tale 1956 roku przez PPWK planu Poznania na wzor planu m. st. Warszawy,
wydanego w sierpniu 1955 roku. Potrzebg¢ wydania planu uzasadniali duza
liczba spodziewanych gosci w zwiazku ze zblizajacymi si¢ XXV jubileuszo-
wymi targami, ktérym mapa ta w naturalny sposob ulatwitaby poruszanie sig
po miescie. Podkreslali rowniez, ze wydanie planu bedzie przydatne takze
funkcjonariuszom Milicji Obywatelskiej w udzielaniu informacji*®2. W poto-
wie listopada 1955 roku CUGIK, do ktorego wptyneto pismo zgodnie z obo-
wiazujaca procedura, przekazal je do Oddziatu Cenzury Wojskowej Sztabu
Generalnego MON®, Jak wynika z dokumentéw, sprawa utkneta na pozio-
mie decyzyjnym, o czym $§wiadczy pismo wystane przez Delegature CUGIK
w Poznaniu do Departamentu Nadzoru CUGIK w kwietniu 1956 roku,
w ktérym ta interweniuje w sprawie planu miasta Poznania, komunikujac fakt
nacisku za posrednictwem prasy ze strony miejscowych urzeddw, instytucji,
przedsigbiorstw oraz ogdtu obywateli. Poznanska delegatura CUGIK zawia-
damiajac o powyzszym podkreslita, ze zyczenie spoteczenstwa, jak réwniez
instytucji jest uzasadnione i w zwiazku z tym prosi o przyspieszenie prac, aby
wydanie planu mogto nastapi¢ jeszcze w drugim kwartale 1956 roku®.

Wstrzymywanie decyzji dotyczacej wydania planu Poznania mogto wyni-
ka¢ z niechgci aparatu wtadzy do wydawania zezwolen w wyniku naciskow
z terenu lub, co jest bardzo prawdopodobnie, proby roztozenia odpowiedzial-
nosci za ostateczne procedury wykonawcze do zatozen redakcyjno-technicz-
nych zaakceptowanych juz przez Oddzial Cenzury Wojskowej Sztabu Gene-
ralnego. Wskazuje na to wystosowane w potowie grudnia 1955 roku przez
CUGIK do Instytutu Geodezji 1 Kartografii (dawny GINB) polecenie opraco-
wania szczegolow koncepcji ,,jawnych” planow miast. Koncepcja miata by¢
opracowana wylacznie na podstawie materiatow dostarczonych przez CUGIK,
wsrod ktorych byt plan dzielnic centralnych m. st. Warszawy, orientacyjny plan
m. st. Warszawy i omawiane juz wytyczne dotyczace opracowania planow
miast przekazane oficjalnie na poczatku wrzes$nia 1955 roku przez GUGIK do
PPWK?®, Oddziat Cenzury Wojskowej Sztabu Generalnego 25 kwietnia 1956
roku definitywnie zakonczyt dyskusj¢ nad koncepcja planéw miast, piszac do

182 AAN, zespot 1091, sygn. 2/8. Centralny Urzad Geodezji i Kartografii. Departament Robot Geodezyj-
nych i Kartograficznych. Korespondencja dotyczaca cenzury i kwalifikacji wydawnictw kartograficznych
1955-1956. K. 8.

13 Tamze, K. 9.

13 Tamze, K. 56.

1% Tamze, K. 11.
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CUGIK, ze ,,po zapoznaniu si¢ z projektem planu informacyjnego miast i za-
tozeniami ogdlnymi nie widzi przeszkéd w wydawaniu tego rodzaju wydaw-
nictw”*, Na odwrocie dokumentu dopisano odrgcznie: ,,Wydano polecenie
dla PPWK przystapienia do opracowania planéw miast wedtug wytycznych
podanych w zatozeniach, dn. 26.04.56%.

2.3.3. Chwila ,,odwilzy” w kartografii uzytkowej

Analizujac plany miast wydane po kwietniu 1956 roku przez PPWK na-
lezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze ostateczne zatozenia nie rdznily si¢ od tych
przyjetych do opracowania Planu dzielnic centralnych m. st. Warszawy. Ogo6l-
ne zasady ustalone w wielkim pospiechu w 1955 roku byly konsekwentnie
realizowane w serii planéw najwiekszych miast polskich, przeznaczonej dla
masowego odbiorcy. Podobnie jak Plan dzielnic centralnych m. st. Warszawy,
one réwniez charakteryzowaly si¢ duzym stopniem schematycznos$ci. Nad-
miernie uproszczony rysunek wybranych ulic bez ich kategoryzacji nie od-
zwierciedlat kompozycji urbanistycznej miasta i tym samym nie ulatwiat po-
ruszania si¢ po nim. Plany byty wykonane w okreslone;j skali, ale cenzura nie
wydawala zgody na ujawnienie jej na mapie. Nie wyrazata rowniez zgody na
zamieszczenie siatki kartograficznej, informacji o charakterze gospodarczym
1 o charakterystycznych punktach topograficznych, utatwiajacych orientacje
w terenie. Liczba wydzielen powierzchniowych i danych komunikacyjnych
zostala ograniczona do niezbgdnego minimum.

Materiat Zrédtowy, na podstawie ktorego wykonano w PPWK pierwsze
opracowania w 1957 roku, pochodzit wedtug B. Lipinskiego (1959) od stuzb
geodezyjnych prezydiow Miejskich Rad Narodowych. Potwierdzenie tej in-
formacji widnieje na kazdym z planéw w postaci nastepujacego sformutowa-
nia skonstruowanego wedlug jednego schematu: ,,na podstawie materiatow
Miejskiej Pracowni Geodezyjnej Prezydium Rady Narodowej”. W kontekscie
tym, mozna odnie$¢ wrazenie, ze bylo to formalne odnotowanie miejsca po-
chodzenia map zrodtowych, gdyz w praktyce redaktorzy korzystali z r6znych
materialow. Potwierdzeniem tego sa wspomnienia samych redaktorow, ktorzy
przyznaja, ze do opracowania plandw miast wykorzystywali wszystkie do-
stepne mapy i materiaty geodezyjne, ktore nigdy nie byty jednorodne i czgsto
mialy odrecznie wniesiong aktualizacjg, wykonana bez pomiaréw w terenie.
Wsrod tych materialow znajdowaty sig kalki, odbitki ozalidowe, niebiesko-

136 AAN zespot 1091 sygn. 2/8. CUGIK. Departament Robot Geodezyjnych i Kartograficznych. Kore-
spondencja dotyczaca cenzury i kwalifikacji wydawnictw kartograficznych 1955-1956. K. 12, Pismo
z Oddziatu Cenzury Wojskowej Sztabu Generalnego z 25.04.1956 r.

17 Tamze, K. 12 [rewers].
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druki itp. Wielokrotnie, oprocz materialow geodezyjnych z miejskich rad na-
rodowych, korzystali rowniez z map przedwojennych i powojennych, opraco-
wanych w latach czterdziestych przez wydziaty Glownego Urzgdu Pomiarow
Kraju oraz réznych wersji map topograficznych niemieckich i radzieckich,
a bywalo, ze nieoficjalnie takze z map wypozyczanych od 0sob prywatnych,
m.in. od kolekcjonerow map topograficznych. Dlatego trudno nie przyznad
racji Krzysztofowi Kalamuckiemu, ktory analizujac plany miast z lat pieédzie-
siatych zrezygnowal z oceny zrodet wykorzystanych przy ich opracowaniu,
przyjmujac ze ,,materiaty zrodtowe do wszystkich planow miaty t¢ sama war-
tos¢” (K. Katamucki 1994, s. 205).

Pierwsze plany miast wykonane zostaly bez wigkszych znieksztalcen
geometrycznych. Badania pokazaly podobne wyniki dobrej zgodnosci jak
w przypadku planu Warszawy. Badajac plan Wroclawia (1957) na obszarze
centrum miasta stwierdzitam, ze przebieg ulic glownych i bocznych, jak row-
niez rozmieszczenie mostow sa poprawne. Badania wykazaty przesunigcie ulic
zachodniej czg$ci na zachdd, a wschodniej na wschod. W obu przypadkach wi-
doczne jest skrecenie w kierunku pétnocno-wschodnim fragmentu miasta na

Ryc. 23. Fragment Planu miasta Krakowa przedstawiajacy zgodnos$¢ potozenia ulic badanego
planu z kartometrycznym planem wzorcowym (rysunek czerwony)
(wyd. PPWK, 1962, bez podane;j skali), sygn. cenzora CW-23171



Aparat wladzy autorem koncepcji map... 145

wschod od Placu Grunwaldzkiego, od koryta Starej Odry, obejmujacego m.in.
dzielnice Zalesie, S¢polno, Biskupin i Bartoszowice. W tym rejonie widoczne
jest takze najwigksze znieksztalcenie przebiegu linii brzegowej. Deformacje
wystepujace na planie Wroctawia w czg$ci wschodniej, gtownie poza granica-
mi miasta wskazuja, raczej na inny, mniej doktadny materiat zrodtowy niz na
ingerencje cenzury. Podobne rezultaty jak w przypadku Warszawy i Wrocta-
wia osiagnigto rowniez badajac plan Krakowa generacji z 1962 roku (ryc. 23)
i jego wznowienia z 1964 roku, na ktérym widoczne jest kartometryczne cen-
trum miasta petniace funkcjg turystyczna i nieregularne przesunigeia w czgsci
wschodniej (B. Konopska 2011b).

Po 1955 roku pojawila si¢ rowniez nowa seria map krajoznawczych woje-
wodztw, ktéra miata za zadanie wypeknic luke powstala po mapach turystycznych
wydawanych zaraz po wojnie. Jednak juz na etapie opracowania byto wiadomo,
ze ta seria, ze wzgledu na przyjeta przegladowa skalg opracowania (1:550 000),
nie begdzie w stanie zastapi¢ dawnych map turystycznych wydanych w skalach
topograficznych (1:50 000, 1:75 000). Wiasnie ze wzgledu na przyjeta skale
mapy te znalazly zastosowanie gtéwnie w turystyce zmotoryzowanej. Opraco-
wywanie i wydawanie map, zwlaszcza w duzych skalach przeznaczonych do
turystyki kwalifikowanej byto jednak wciaz niemozliwe z powodu teoretycznie
utrudnionego a praktycznie braku dostepu kartograféw cywilnych do podstawo-
wych materiatow zrodtowych, jak mapy wielko- i srednioskalowe czy zdjgcia
lotnicze.

W 1958 roku pojawily si¢ pierwsze mapy turystyczne w skali 1:125 000,
ktére swoim zasiggiem stopniowo pokrywaty regiony masowo odwiedzane
przez turystow: tereny gorskie, pojezierza i okolice duzych miast. Byty to mapy
o0 bardzo uproszczonej tresci z uboga klasyfikacja drog, blokowa zabudowa
z nielicznymi elementami tresci turystycznej. Brak odpowiednio opracowane-
go rysunku poziomicowego czasami zastgpowany byt cieniowaniem majacym
za zadanie dostarczenie informacji o nachyleniu stoku, co w praktyce pozwa-
lato turystom oszacowac¢ czas i stopien trudnosci przej$cia. Ogolne zatozenia
koncepcji uproszczonych map turystycznych przetrwaly réwno dwadziescia
lat, bowiem sytuacja zewnetrzna, jaka zaistniala na arenie migedzynarodowe;j,
w dalszym ciagu nie sprzyjata powrotowi kartografii do uzytku powszechnego
do stanu z drugiej potowy lat czterdziestych XX wieku.

Generalnie wszystkie sprawy zwiazane z mapami i atlasami przeznaczo-
nymi do powszechnego uzytku uzgadniane byly z ,,Zarzadem 1X” czyli Od-
dzialem Topograficznym (IX) Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Stuzba
topograficzna miata rowniez udzial w przygotowaniu map do celow cywilnych.
W okresie odwilzy popazdziernikowej przystapila ona do opracowania i wy-
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dania map do celow gospodarczych, stuzacych jako zrodtowe w innych opra-
cowaniach kartograficznych. Mapy wydawane od 1957 roku w skali 1:25 000,
w literaturze okre$lane mianem ,,powiatowek’ lub ,,obrgbowek”, z czasem sta-
ly si¢ synonimem map majacych niewiele wspolnego z faktycznym rozmiesz-
czeniem wielu elementow srodowiska geograficznego, zwtaszcza potozeniem
elementoéw antropogenicznych. Na taka opini¢ wptyw miat niski poziom infor-
macyjnosci i zaburzona kartometrycznos¢ ,,obrebowek”. Stuzba topograficzna
wykonata je na bazie rzetelnego pod wzglgdem informacji i kartometrycznego
materiatu zrodtowego, jednak w fazie opracowania rysunek nowoopracowy-
wanych map zostal mocno zdeformowany. Dla calej serii map przyjgto jeden
rodzaj deformacji konsekwentnie realizowany na kazdym arkuszu — im dalej
od srodka mapy tym wigkszy stopien znieksztalcenia tresci (W. Grygorenko,
1991). Uniemozliwito to rowniez bezposrednie faczenie sasiednich arkuszy.

Mimo duzego stopnia zdeformowania odlegto$ci i powierzchni ,,0b-
regbowkom” nadano klauzule — ,,poufne”. W zwiazku z tym ich dostepnosé¢
automatycznie zostata zawgzona — mogly z niej korzysta¢ tylko te instytucje
i przedsigbiorstwa, ktore posiadaty odpowiednio przygotowane kancelarie
i personel zweryfikowany przez wiasciwe stuzby. ,,Obrebowki” staty si¢ pod-
stawg zrodtowa innych opracowan kartograficznych, w tym map topograficz-
nych i planéw miast pelniacych funkcje turystyczna. Mapy te funkcjonowaty
do lat osiemdziesiatych XX wieku.



3. POZORNY ROZWOJ KONCEPCJI MAP DO UZYTKU
POWSZECHNEGO. LATA 1964-1989

3.1. Podstawy prawne i administracyjne ingerencji aparatu
wladzy w dzialalno$¢ kartograficzng

Strategia ponownego przyspieszenia rozwoju kraju, a zwlaszcza przemy-
shu przyjeta po 11l Zjezdzie PZPR (1959 r.) poddana zostata znacznym korek-
tom juz w 1960 roku. Wplyw na to mialy wydarzenia zachodzace na arenie
miedzynarodowej, a zwlaszcza wkroczenie Europy Zachodniej na droge in-
tegracji. Organizacja Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (OEEC) prze-
ksztalcita sig w Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
W 1965 roku doszto do podpisania uktadu o potaczeniu organow wykonaw-
czych trzech Wspolnot Europejskich (Europejskiej Wspolnoty Wegla i1 Stali,
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej), w wyniku ktorego stopniowo wprowadzano swobodg w przeplywie
towarow, kapitatow 1 przemieszczaniu si¢ obywateli krajéw nalezacych do
nowoutworzonej wspolnoty. Nie bez znaczenia byt rowniez fakt podpisania
przez Francje i RFN traktatu o przyjazni i wspotpracy.

W odpowiedzi na powyzsze wydarzenia wzniesiono w 1961 roku mur
berlinski, jeden z najbardziej znanych symboli zimnej wojny i zmuszono
wszystkie kraje bloku wschodniego do realizacji imperialnych celow ZSRR.
Konsekwencja tego bylo utajnianie wszelkich informacji oraz danych do-
tyczacych gospodarki Polski i r6znego rodzaju zobowiazan natozonych na
Polske przez RWPG, na przyktad do czgsciowego finansowania inwestycji
surowcowych w ZSRR i Rumunii (J. Kalinski, Z. Landau 2003). W tym cza-
sie opracowania kartograficzne dotyczace tematyki gospodarczej dostepne
byty wylacznie dla przedstawicieli aparatu wtadzy, mapy o tematyce gospo-
darczej z zatozenia opracowywane byly ,,do uzytku stuzbowego” lub jako
»poufne” (B. Konopska 2012a). W lutym 1963 roku na spotkaniu przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich RWPG w Moskwie Nikita S. Chruszczow zapo-
wiedzial, ze panstwa bloku wschodniego zjednocza si¢ pod wzgledem ,,eko-
nomik i panstw”, ale ,,Kiedy to nastapi — mowit dalej — trudno przewidziec.
Warunki polityczne dojrzaty lepiej, warunki ekonomiczne nie” (A. Jezierski
i C. Leszczynska 1998). Zjednoczenie polityczne bylo rowniez widoczne



148 Beata Konopska, Wplyw aparatu wiadzy w latach 1944—1989 na...

w zakresie dbalosci o bezpieczenstwo, ktérego jednym z przejawdw byto
zaostrzenie przepisow w kartografii cywilne;.

Istotnie przyczynit si¢ do tego kryzys kubanski (1962 r.) i kolejne uda-
ne proby wspomnianego w poprzednim rozdziale amerykanskiego projektu
,Corona”, uruchomionego do pozyskiwania danych obrazowych, umoz-
liwiajacych $ledzenie rozwoju arsenatu atomowego, w tym wyznaczania
celow dla rakiet balistycznych i szpiegowania rozmieszczenia instalacji
rakietowych migdzy innymi w ZSRR. Uruchomiony pod koniec lat pigc-
dziesiatych program ,,Corona” w pierwszej potowie lat sze$cdziesiatych
rozpoczat dostarczanie zdjg¢ w sposob systematyczny. Na ich podstawie
interpretatorzy rozpoczgli zmudny proces opracowywania map i badania
kazdego fragmentu powierzchni ZSRR i jego panstw satelitarnych oraz
Chin. Jakos¢ zdjec¢ pozwalata na uzyskanie bardzo szczegdélowych informa-
cji. Zaleta tego systemu fotograficznego byta mozliwo$¢ pozyskania zdjeé
o wysokiej rozdzielczosci i doskonatej geometrii, co dla zwiadu wojskowe-
go miato zasadnicze znaczenie (Z. Kurczynski 2006). Rywalizacja w ko-
smosie byta spektakularna, ale w ocenie A. Paczkowskiego (2007) wazniej-
szy byt wowczas wyscig w zakresie budowy i przenoszenia broni atomowe;j.
Na stale rosnace napigcie miedzy ZSRR 1 USA jesienia 1962 roku duzy
wplyw miala rozpoczgta przez ZSRR proba zainstalowania wyrzutni rakie-
towych na Kubie. W koncu pazdziernika ZSRR odstapit od instalacji praw-
dopodobnie zazegnujac tym ogolnoswiatowy konflikt zbrojny. Zdarzenie
na Kubie otworzylo kolejny etap zimnej wojny. W 1963 roku uruchomione
zostato bezposrednie potaczenie telefoniczne migdzy Kremlem i Bialym
Domem oraz zawarty zastal uklad o czgsciowym zakazie prob nuklearnych.
Wylamaly si¢ z niego Francja oraz Chiny, ktére w 1964 roku przeprowadzi-
ly pierwsza probg atomowa.

W kontekscie zmian gospodarczych zachodzacych w Europie, osiagnigé
technologicznych USA i kryzysu kubanskiego aparat wladzy zaostrzyt stano-
wisko wobec zakresu informacji ujawnianych na mapach w pierwszej potowie
lat szeS¢dziesiatych. Jak pisat E. Sobczynski (2010), po wejsciu w zycie w 1964
roku instrukcji o tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz Zarzqdzenia nr 60
Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1964 roku w sprawie ustalenia wyka-
zu dokumentow geodezyjnych, kartograficznych i geologicznych stanowiqcych
tajemnice panstwowq i stuzbowq ograniczenia w dostepie do map topogra-
ficznych i przegladowych byty jeszcze wigksze niz w latach pigcdziesiatych,
wiacznie do skali 1:500 000, a dla map geologicznych nawet do 1:1000 000.
Wprowadzenie w 1964 roku nowe;j instrukcji o tajemnicy panstwowej i shuz-
bowej poskutkowalo takze nowymi obostrzeniami procedur obowigzujacych
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cenzoréw wojskowych. Od tego momentu publikacje traktujace o sprawach
szpiegowskich (szczegoty topografii terenu, dane hydrograficzne, informacje
o charakterze gospodarczym itp.) ,,przed opublikowaniem powinny posiada¢
aprobate stuzby bezpieczenstwa (co najmniej szczebla wojewddzkiego) badz
Naczelnej Prokuratury Wojskowej™. Uzyskanie takiej aprobaty byto niezalez-
ne od procedur ustalonych przez GUKPPiW i nie zwalnialo od przestrzegania
obowiazujacych przepiséw cenzorskich.

W kwietniu 1964 roku Oddzial Cenzury Wojskowej otrzymat osiem
z siedemdziesigeciu egzemplarzy, jakich mozna bylo doliczy¢ si¢ na podstawie
rozdzielnika, ,,Instrukcji o zachowaniu tajemnicy panstwowej w publikacjach
jawnych z zaleceniem protokolarnego zniszczenia dotychczasowych egzem-
plarzy instrukcji w terminie do 05.05.642. Protokoty zniszczenia przesylane
byly do Oddziatu Cenzury Wojskowej Sztabu Generalnego w celu ,,zatwier-
dzenia™. Z dokumentéw wynika, ze dopuszczana byta mozliwo$¢ wprowa-
dzania zmian w zapisach instrukcji. Najczgsciej formutowane byty one pod
wptywem wnioskéw z dyskusji prowadzonych podczas odpraw w Glownym
Urzedzie Kontroli Prasy, Publikacji i Wydawnictw (GUKPPiW) oraz popra-
wek zglaszanych przez ministerstwa, w gestii ktorych bylo wskazywanie
obiektow 1 informacji zastrzezonych. Do omawianej instrukcji na przyktad w
samym tylko 1964 roku wprowadzono 57 poprawek®, a w nastepnym, 1965
roku, kolejnych 70°. Korekte tekstu instrukeji cenzorzy otrzymywali w postaci
nowych stron, ktére wymieniali w posiadanym egzemplarzu; strony nieaktual-
ne podlegaty obowigzkowemu protokolarnemu usunigciu.

Na mocy wspomnianego zarzadzenia nr 60 Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 lipca 1964 roku, jak podaje dalej E. Sobczynski (2010, s. 16), utajniono na-
wet mapy dawne (nazywane mylnie przez niego historycznymi) i na dowod
przytacza fragment tre$ci zarzadzenia: ,,Poufne sa mapy topograficzne w skali
1:100 000 (1:50 000) opracowane w okresie 1930—1954, a w skali wigkszej niz
1:100 000 wydane w latach 1920-1954”. Za ,,jawne” uznane wowczas zostaly
migdzy innymi ,,schematyczne mapy turystyczne obszaréw lub szlakow tu-
rystycznych, na wydanie ktorych wyrazit zgod¢ Minister Obrony Narodowej
oraz schematyczne mapy komunikacyjne”, jak réwniez schematyczne pla-
ny miast z wyjatkiem miast na obszarach zastrzezonych przez Ministerstwo
Obrony Narodowej (E. Sobczynski 2010, s. 17).

1 AAN, zespo6t 1102, sygn. 811 SWW-016. GUKPPiW. K. 1, Instrukcja o zachowaniu tajemnicy panstwo-
wej i stuzbowej 1964-1965.

2 Tamze, K. 2.

3 Tamze, K.5.

4 Tamze, K. 11-16.

® Tamze, K. 16, 25,2627, 29-33.
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W 1965 roku, podczas VII Migdzynarodowej Konferencji Stuzb Geode-
zyjnych Panstw Socjalistycznych w Moskwie, nakazano wszystkim krajom
Uktadu Warszawskiego w ciagu trzech lat catkowicie ograniczy¢ dostgp do
map opracowanych w ukladzie ,,1942” i pozostawienie go wytacznie do ce-
16w wojskowych i1 panstwowych stuzb bezpieczenstwa. Jak podaje Dagmara
Unverhau (2006) na podstawie dokumentéw zachowanych po bytej NRD, de-
cyzja o zaostrzeniu srodkow majacych na celu utrzymanie danych geodezyj-
nych i kartograficznych w tajemnicy, ktora wydano w Moskwie, byta jedynie
sfinalizowaniem uchwal przygotowywanych na konferencji w Bukareszcie
w 1962 roku. Z materiatoéw zrodtowych zamieszczonych w publikacji Sta-
te Security and Mapping in the German Democratic Republic pod redakcja
D. Unverhau (2006) wynika, ze podczas konferencji w Moskwie toczyly si¢
réwniez rozmowy na temat publikacji przeznaczonych do uzytku ogélnego.
Towarzysz Kudriawzew, szef stuzby topograficznej Armii Radzieckiej zalecit
niedoktadne rozmieszczanie waznych obiektow topograficznych na mapach
do uzytku powszechnego, ktore odtad powinny by¢ przedstawiane z doktad-
nos$cig +15-20 km. Przedstawiciele ZSRR na dowod dostosowania sie do no-
wych wytycznych zaprezentowali mape 1:2 500 000, przy opracowaniu ktorej
zastosowali zmienng skalg i nie$cistosci kierunkowe. Mapa ta byta podstawa
do opracowania wszystkich map do uzytku powszechnego®. Powyzsze zale-
cenia ujete zostalty w zarzadzeniu regulujacym roznego rodzaju dziatania na
rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa w stosunku do materiatow geodezyjnych
i kartograficznych w bylej NRD’. W dokumencie tym oprocz zapisow, po-
dobnych w wymowie do zapisow polskich dotyczacych materiatow uktadu
,1942” (cytowanych przez E. Sobczynskiego), znajduje si¢ rowniez taki, ktory
wyraznie wskazuje na nakaz rozpoczgcia wprowadzania deformacji geome-
trycznych na mapach do uzytku powszechnego i méwiacy o tym, ze mapa
bazowa w skali 1:200 000 dla map do uzytku powszechnego powinna miec¢
takie znieksztalcenia skali i kierunku, aby polozenie topograficzne obiektu
w publikacji docelowej osiagato niedoktadnos¢ do +3 km. W mapach samo-
chodowych do uzytku powszechnego zalecono stosowanie skali zmienne;.
Oznaczato to, ze w obrebie jednej mapy powinno by¢ zastosowanych kil-
ka skal®. W kartografii wegierskiej na przyktad, jak pisat Istvan Joo (2009),

® Report on the Official Trip from 26 May to 1 June 1964 to the Main Administration for Geodesy and
Cartoography in Moscow. K. 4 Report of 25 June 1964. Appendix 5. Za D. Unverhau (red.) 2006, State
Security and Mapping in the German Democratic Republic. Map Falsification as a Consequence of Ex-
cessive Secrecy? Berlin, s. 235-236.

" Measures to increase security when dealing with geodetic and cartographic material [secret Command
Matter]. Appendix 6. Za D. Unverhau (red.) 2006, State Security and Mapping in the German Demo-
cratic Republic. Map Falsification as a Consequence of Excessive Secrecy? Berlin, s. 246.

8 Tamze.
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na mapach do uzytku ogdlnego deformacje geometryczne osiagano poprzez
nieznaczne zmiany wielkosci oryginalnych arkuszy, ale na tyle duze, zeby nie
mozna bylo odczyta¢ poprawnych wspotrzednych geograficznych.

Zaburzenie kartometrycznosci treSci mapy w kartografii polskiej nie byto
niczym nowym, zastosowala je w latach pigcdziesiatych Stuzba Topograficz-
na Wojska Polskiego podczas opracowania map ,,obrgbowych”, co przedsta-
witam w rozdziale 2.3.3. Niemniej dopiero od tego momentu do warsztatu
kartografa opracowujacego mapy do uzytku powszechnego weszly elementy
warsztatu cenzorow wojskowych. Stan ten musial wigc zosta¢ w odpowied-
ni sposob usankcjonowany. W zwiazku z tym zrozumiate jest uzupetnienie
w styczniu 1965 roku ,,instrukcji cenzorskiej” o trzy nowe terminy — ,,loka-
lizacja ogdlna”, ,lokalizacja szczegdtowa”, ,lokalizacja kartometryczna™.
Dwa pierwsze rodzaje lokalizacji —,,0g06lna” i ,,szczegdétowa” — nalezy wiazac
z pojeciem ,,zgodnosci geograficznej”, ktoéra wedtug K. A. Saliszczewa (1984)
polega na oddaniu rzeczywistosci w postaci typowych cech, odzwierciedleniu
przestrzennych powiazan zjawisk z zachowaniem ich geograficznej specyfi-
ki. Te rodzaje lokalizacji nie miaty nic wspolnego z okreslong réwniez przez
K. A. Saliszczewa dokladnos$cia geometryczna, ktora dotyczy lokalizacji ,.kar-
tometrycznej”, trzeciego okreslenia, jakie pojawito si¢ w uzupehieniu instruk-
cji cenzorskiej w 1965 roku. Ten rodzaj lokalizacji zaktada bowiem, ze kazdy
obiekt topograficzny jest potozony na mapie mozliwie doktadnie, w swoich
rzeczywistych zarysach powierzchniowych i rozmiarach oraz ze mapa zacho-
wuje prawidlowe wzajemne potozenie obiektow i odlegtosci pomigdzy nimi
zgodnie ze skala mapy.

Skutkiem obsesyjnej obawy ZSRR przed ewentualnym wykorzystaniem
przez Amerykanow map w uktadzie ,,1942”, ktoére w potaczeniu z danymi
obrazowymi pozwolityby im na dokladne wyznaczenie wspotrzednych po-
tencjalnych celow ataku, byto utajnienie tych map oraz nakazanie wszystkim
krajom bloku wschodniego utworzenia ,,uktadow lokalnych”. W zwiazku
z tym opracowano w Polsce nowy system odniesien przestrzennych zwany
uktadem ,,1965”. Byl to uktad wspotrzednych plaskich prostokatnych, niejed-
nolity, dzielacy Polsk¢ na pig¢ stref odwzorowawczych. Przeliczanie wspot-
rzednych z uktadu ,,1942” na uktad ,,1965” zakonczone zostato w 1971 roku.
Zarezerwowanie uktadu ,,1942” tylko na potrzeby wojska i zasady korzystania
z map w uktadzie ,,1965” regulowata Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia

® AAN, zespot 1102, sygn. 811 SWW-016. GUKPPiW. K. 20-21, Instrukcja o zachowaniu tajemnicy
panstwowej 1 stuzbowej 1964-1965. Pismo z dn.10.01.1965 r. dotyczace zmian w instrukcji. Podane
definicje znajduja si¢ rowniez we: AAN, zesp6ot 1102, sygn. 1633 [318/1]. Samodzielny Wydziat Spraw
Obronnych. Instrukcja cenzorska w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej w publikacjach jawnych.
1964-1966. K. 46, Definicje terminu lokalizacja.
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25 wrzesnia 1968 r. w sprawie wzmozenia ochrony materiatow geodezyjnych,
kartograficznych, fotogrametrycznych, grawimetrycznych i magnetycznych.
Z jej fragmentoéw cytowanych przez E. Sobczynskiego (2010) wynika, ze
mapy w uktadzie ,,1942” i ,,Borowa Gora” udostepniane byly przez Minister-
stwo Obrony Narodowej innym organom wytacznie do celow zwiazanych
bezposrednio z obronnoscia kraju. Ponadto minister spraw wewnetrznych
W porozumieniu z ministrem obrony narodowej i zainteresowanymi mini-
strami, kierownikami urzedéw centralnych oraz prezydiami rad narodowych
ustalali zasady zaspokojenia potrzeb gospodarki narodowej w zakresie osnow
geodezyjnych i map wielkoskalowych opracowanych w uktadzie wspotrzed-
nych ,,1965”, a takze w zakresie opracowania map $rednio- i matoskalowych
oraz druku wszelkich map na potrzeby gospodarki narodowej i na uzytek
publiczny.

Przygotowywanie ostatecznej wersji uchwaly wprowadzonej przez Komi-
tet Obrony Kraju w sprawie wzmocnienia ochrony materiatéw migdzy innymi
kartograficznych odbywato si¢ w momencie niespokojnym, podczas przele-
wajacej sig fali protestow, jakie miaty miejsce w Polsce i na arenie migdzyna-
rodowej w 1968 roku. Geneza niepokojow spotecznych w panstwach bloku
wschodniego byta zapowiedZ i nastgpnie proba wprowadzenia reform gospo-
darczych. Wegry zapowiedziaty ich wprowadzanie z poczatkiem 1968 roku,
podobnie Czechostowacja, ale tu doszto do otwartego konfliktu, nazwanego
Praskaq Wiosna, ktory znalazt dramatyczne zakonczenie na ulicach Pragi. Sy-
tuacja w Czechostowacji od poczatku wzbudzala zaniepokojenie przywodcy
ZSRR Leonida Brezniewa. Usitowal on zapobiec rozprzestrzenieniu si¢ fali
niepokojow, okreslonych przez W. Gomutke ,,kontrrewolucja nowego typu”
(A. Paczkowski 2007). Od lutego 1968 roku odbywaty si¢ spotkania kierow-
nictwa Uktadu Warszawskiego; w sierpniu 1968 roku, gdy sytuacja zaczgta
wymykac¢ si¢ spod kontroli, podjeto decyzje o zbrojnej interwencji.

Zewngtrzna ingerencja w wewngtrzne sprawy Czechostowacji odcisngta
pigtno na krajach bloku wschodniego, w ktorych i tak do$¢ nerwowa atmos-
ferg zaczety dodatkowo zaostrza¢ wydarzenia rozgrywajace si¢ na §wiatowej
arenie, jak strajki i manifestacje studenckie, wojna w Wietnamie i zwigzane
z nig protesty. W Polsce rok 1968 to rowniez czas frustracji, protestow, wie-
cow 1 wzmozonej aktywnosci funkcjonariuszy Zmechanizowane Odwody
Milicji Obywatelskiej (ZOMO) i Urzedu Bezpieczenstwa oraz surowych re-
presji aparatu wladzy wobec protestujacych. W swietle powyzszego wprowa-
dzenie przez Komitet Obrony Kraju ustawy w sprawie wzmocnienia ochrony
materiatlow geodezyjnych, kartograficznych itd. nie byto przypadkowe, ale
podyktowane sytuacja w Polsce. Pewnym podsumowaniem wydarzen kon-
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czacej si¢ dekady byta oficjalna wypowiedz L. Brezniewa z listopada 1969
roku o suwerennosci panstw socjalistycznych ,,ograniczonej” interesami ca-
tej wspolnoty, wygloszona podczas V Zjazdu PZPR (A. Paczkowski 2007).

W grudniu 1970 roku Polska odniosta wielki sukces polityczny dopro-
wadzajac do uznania polskiej granicy zachodniej przez Republike Federalna
Niemiec. Aparat wtadzy w odniesieniu do panstwa zachodnioniemieckiego
w publikacjach polskich tolerowal nazwe ,,Niemiecka Republika Federal-
na”, w publikacjach obcojezycznych przeznaczonych na uzytek zagraniczny,
nakazywat przestrzeganie nazwy konstytucyjnej Bundesrepublik Deutsch-
land”. Wydarzenie to nie pomogto W. Gomulce w odzyskaniu zaufania spo-
tecznego, ktore utracit w 1969 roku, kiedy w kraju nastapit kryzys ekono-
miczny. Jak podaja A. Jezierski z C. Leszczynska (1998), w 1969 roku po
raz pierwszy spadt dochod narodowy w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Ogloszenie podwyzki cen i zapowiedz reform w grudniu 1970 roku wywota-
ty niezadowolenie spoleczne i doprowadzity do krwawych wydarzen na Wy-
brzezu. Nadszed! czas koniecznych zmian politycznych; do wladzy doszedt
Edward Gierek, ktory ogtosit nowy program gospodarczy kraju.

Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 25 wrzes$nia 1968 roku stala si¢
podstawa dla ministra obrony narodowej do wydania dnia 17 lutego 1971
roku zarzadzenia w sprawie wycofania materiatow geodezyjnych, fotograme-
trycznych i kartograficznych oraz danych i materiatéw grawimetrycznych, na
mocy ktoérego nalezato spali¢ wszystkie mapy w ukladzie ,,1942” znajduja-
ce si¢ w sektorze cywilnym (E. Sobczynski 2010). Nie wszyscy dysponenci
tych map zastosowali si¢ do wspomnianego zarzadzenia, dlatego dzi§ w wielu
miejscach nadal sa one dostgpne. W tym samym roku ukazata si¢ Uchwala
nr 128 Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1971 roku w sprawie organizacji ochro-
ny tajemnicy panstwowej i stuzbowej, ktora — podobnie jak poprzednie — stata
si¢ podstawa do wydania innych bardziej szczegotowych zarzadzen. Utrzyma-
ne zostalo jednak w mocy Zarzqdzenie nr 32 Prezesa Rady Ministrow z dnia
8 kwietnia 1970 roku w sprawie wykonywania zdjec¢ dla celow publikacyjnych,
ktére dopuszczato wykorzystywanie ich do aktualizacji dokumentéw karto-
graficznych®, oczywiscie po uprzednim ocenzurowaniu tresci. Technologia
wykonywania zdje¢ w omawianym okresie ograniczata technik¢ maskowania.
Mozliwosci te ograniczaty si¢ do $ciagnigeia fragmentu emulsji. Jak wspomi-
nal jeden z bylych cenzordw, pracujacy w latach siedemdziesiatych w Oddzia-
le Cenzury Wojskowej Sztabu Generalnego, sami cenzorzy proces ten ironicz-
nie nazywali ,,demaskowaniem”, a nie maskowaniem zdjec.

WM. P. 1970, nr 12, poz. 103. Zarzqdzenie nr 32 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 1970 r.
w sprawie dokonywania zdje¢ lotniczych dla celow publikacyjnych.
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W podejsciu do publikacji kartograficznych do uzytku ogélnego kolejne
zmiany wprowadzito zarzadzenie, ktére zacz¢to obowiazywac od poczatku
1977 roku. W styczniu 1977 roku weszto w zycie Zarzqdzenie nr 75 Preze-
sa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1976 r. w sprawie ustalenia wykazu
wydawanych i rozpowszechnianych typowych dokumentow geodezyjnych,
kartograficznych, fotogrametrycznych, grawimetrycznych i magnetycznych
stanowiqcych tajemnice panstwowq lub stuzbowq oraz dokumentow do
uzytku stuzbowego i jawnych. Stanowito ono nowsza wersje Zarzqdzenia
nr 102 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 1969 roku w sprawie
ustalania wykazu typowych dokumentow geodezyjnych, kartograficznych,
fotogrametrycznych, grawimetrycznych i magnetycznych stanowiqcych ta-
jemnice panstwowq lub stuzbowq oraz dokumentow do uzytku stuzbowego
i jawnych.

Zgodnie z tym zarzadzeniem, do dokumentow objetych klauzula ,,tajne’
w 1977 roku w dalszym ciagu zaliczano dokumentacj¢ zawierajaca dane o ma-
tematycznych zalezno$ciach i wspotczynniki do przeliczania wspotrzednych
w uktadzie ,,1942”, , Borowa Gora” oraz wspoOlrzedne punktow okreslone
w uktadzie ,,1942” lub ,,Borowa Gora”, a takze w uktadach powstatych przez
rownolegte przesunigcie osi uktadu ,,1942”. Zarzadzenie regulowato takze
sposob uzytkowania map w uktadzie ,,1965”.

W pazdzierniku 1980 roku GUKPPiW zgodnie z zapisami uchwaty nr 128
Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1971 roku w sprawie organizacji ochrony ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej, aparat cenzury dokonat nowelizacji prze-
pisow w zakresie publikacji jawnych. Dziato si¢ to pod wplywem kolejnego
kryzysu politycznego, jaki ogarnat Polskg. Nowelizacji dokonano z uwagi na
postanowienia wspomnianego zarzadzenia z 1976 roku w sprawie ustalenia
wykazu wydawanych i rozpowszechnianych typowych dokumentéw, w tym
kartograficznych oraz zarzadzenia nr 4 Prezesa GUGIK z dnia 10 kwietnia
1978 roku'?. W wyniku tego powstata kolejna ,,instrukcja cenzorska”, ktorej
los przesadzita Ustawa z dnia 31 lipca 1981 roku o kontroli publikacji i wi-
dowisk®™. Na jej podstawie nie podlegaty juz kontroli wstepnej mapy samo-
istne, ich zestawy i mapy stanowiace zalaczniki do publikacji podlegajacych
kontroli GUGIK. Dla kartografii do uzytku powszechnego jest to jednak data

B

T AAN, zespot 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. Samodzielny Wydzial Spraw Obronnych. Instrukcja cen-
zorska w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej w publikacjach jawnych CUGIK. K. 2-3. Zarzadzenie
Nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1976 .

12 AAN, zespot 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. Samodzielny Wydziat Spraw Obronnych. Instrukcja cen-
zorska w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej w publikacjach jawnych CUGIK. K.17. Pismo do dy-
rektora Zespotu Wojskowego GUGIK od Naczelnika Samodzielnego Wydziatu Wojskowego GUKPPiW.
K.18. Odpowiedz na ww. pismo.

¥ PZ. U. PRL 1981, nr 20, poz.99. Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji i widowisk.
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o0 znaczeniu symbolicznym, bowiem jeszcze przez kilka lat na rynku wydaw-
niczym dostepne byly gtownie mapy ocenzurowane, gdyz pomimo wydawa-
foby sig prawnego zniesienia takiego obowiazku, w dalszym ciagu (do maja
1990 r.) byty przedstawiane do cenzury. Swiadcza o tym sygnatury cenzorskie
widniejace w stopkach wigkszosci map wydanych w latach osiemdziesiatych.
Z zachowanych dokumentow wynika, ze po wprowadzeniu ustawy o kontroli
publikacji i widowisk w 1981 roku postawe bardziej liberalnag wobec materia-
16w 1 publikacji kartograficznych wykazywat GUKPPiW niz GUGIK.

3.2. Wplyw aparatu wladzy na instytucje i przedsi¢biorstwa
kartograficzne

3.2.1. Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii — lata siedemdziesiate
otwarciem na Swiat

Dziatalno$¢ w zakresie geodezji i kartografii w latach szes¢dziesiatych
oceniana byla jako malo efektywna. Przyczynila si¢ do tego niewatpliwie
Najwyzsza Izba Kontroli, ktora na migdzyresortowej konferencji odbytej pod
przewodnictwem wiceprezesa rady ministrow w 1966 roku przedstawita liste
zaniedban, wynikajacych glownie z rozdrobnienia stuzby geodezyjno-kar-
tograficznej. Podjgta wowczas decyzja rozszerzajaca uprawnienia koordy-
nacyjne GUGIK nie rozwiazata probleméw dotyczacych stuzby (T. Dulski,
B. Grzechnik 1980).

W 1980 roku prezes GUGIK negatywnie ocenit dekade lat szes¢dziesia-
tych, piszac o stabym tempie rozwoju geodezji i kartografii w tym okresie
w poréwnaniu z innymi dziedzinami gospodarki narodowej (Cz. Przewoznik
1980). Jego zdaniem byto to szczegolnie widoczne podczas przemian spotecz-
no-gospodarczych, jakie zaszty w wyniku realizacji programu uchwalonego
przez VI Zjazd PZPR. Program zaproponowany w grudniu 1971 roku przez
ekipe Edwarda Gierka, ktora przejeta wiadz¢ po Wiadystawie Gomulce, za-
ktadat udoskonalenie do 1975 roku centralistycznego systemu kierowania
panstwem oraz doprowadzenie do dynamicznego rozwoju gospodarki i od-
czuwalnej poprawy zycia ludnosci. Do przeprowadzenia tych dziatan zostata
powotana specjalna Komisja Partyjno-Rzadowa dla Unowoczesnienia Syste-
mu Funkcjonowania Gospodarki i Panstwa, ztoZzona ze specjalistow teorety-
kéw 1 praktykdéw reprezentujacych rozne dziedziny gospodarki (J. Kalinski,
Z. Landau 2003).

Oficjalna diagnoza dla geodezji i kartografii, postawiona przez zespot
specjalistow w 1973 roku, wskazywata jako przyczyng zapasci rozdrobniona
strukturg organizacyjna wykonawstwa geodezyjno-kartograficznego, ktora
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— wedlug opinii tego zespotu — nie radzita sobie w dynamicznie rozwijaja-
cej si¢ gospodarce kraju. Ponadto zesp6t uznat, ze wprowadzenie najnow-
szych technik i technologii uniemozliwity metody zarzadzania, planowania
1 koordynacji, stosowane w latach sze$¢dziesiatych oraz ze ,,niejednolitos$¢
w dzialaniu organdéw administracji geodezyjnej, wynikajaca z wielu zrodet
dyspozycyjnych, stata si¢ w praktyce przyczyna zastoju i niskiej sprawnosci”
(Cz. Przewoznik 1980, s.8).

Ta publiczna krytyka dziatalno$ci geodezyjno-kartograficznej nabie-
ra jednak innego wymiaru w konteksScie oceny sytuacji gospodarczej Polski
lat szescdziesiatych dokonanej kilkadziesiat lat pdzniej. W $wietle réznego
rodzaju raportow skladanych na poczatku lat sze$¢dziesiatych gospodarka
polska wprawdzie wykazywata tendencje wzrostowe, ale rosnacym inwesty-
cjom w $rodki produkcji przeciwstawia si¢ ich niedostateczne wykorzystanie.
Z danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 1965 roku rézne
resorty mialy na stanie nieuzywane maszyny i urzadzenia za okoto 6 mld zl,
z ktérych potowe stanowily urzadzenia importowane; natomiast wedtug sza-
cunkow Banku Inwestycyjnego w tym okresie wydano okoto 300 min zt na
zakup niepotrzebnych maszyn, cho¢ jak juz wtedy oceniono, kwota ta nie
oddawata rzeczywistej skali zjawiska i nalezatoby ja podwoi¢ (J. Chuminski
2010b). Opisywana faza ozywienia inwestycyjnego nie dotyczyta wprawdzie
geodezji 1 kartografii cywilnej, ale inwestycje dokonane w innych dziedzinach
tez nie $wiadczyly o ich faktycznym rozwoju.

Rzeczywistym powodem powstrzymywania decyzji inwestycyjnych
w zakresie geodezji i kartografii na poczatku lat szes¢dziesiatych byty praw-
dopodobnie wydarzenia, jakie rozgrywaly si¢ na arenie migdzynarodowej
w zakresie technologii pozyskiwania przez USA danych obrazowych, poste-
pow prac nad nawigacja satelitarng 1 innych, opisanych w poprzedniej czgsci
rozdziatu (3.1.1.). W panstwach bloku wschodniego na poczatku lat sze$¢dzie-
siatych skupiano si¢ przede wszystkim na ograniczaniu dziatalnosci w zakre-
sie kartografii cywilnej, zwlaszcza tej przeznaczonej do uzytku powszechnego
poprzez wprowadzanie kolejnych obostrzen i narzucenie obowiazku zabu-
rzania doktadnosci tych map. W tym samym czasie w Polsce ogloszono roz-
szerzony wykaz dokumentow geodezyjnych i kartograficznych stanowiacych
tajemnicg panstwowa i stuzbowa. Przytoczone fakty wyraznie kolidowaty
z rozwojem technologicznym tych dziedzin i stad tez prawdopodobnie wyni-
katy stwierdzone zaniedbania inwestycyjne.

Podobnie nalezatoby rozwazy¢ inny zarzut postawiony przez zespot spe-
cjalistow w 1973 roku odnoszacy si¢ do nazbyt rozdrobnionej struktury wy-
konawstwa geodezyjno-kartograficznego jako przyczyny niedowladu orga-
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nizacyjnego GUGIK. Abstrahujac od zasadnosci tego zarzutu nalezy jednak
zwroci¢ uwagg na fakt, ze to rozdrobnienie struktury wynikato z ogdlnej ten-
dencji zmierzajacej do zwigkszania zatrudnienia, ktorej sprzyjat system zarza-
dzania gospodarka, motywujacy, jak pisza, J. Kalinski i Z. Landau (2003), do
zwigkszania liczby etatow. Wysiltek inwestycyjny, wedtug tych autoréw, pota-
czony byt z rosnacym zatrudnieniem.

Na fali zmian wprowadzanych przez nowa ekipg rzadzaca w strukturze
organizacji naczelnych organow wiadzy panstwowej w marcu 1972 roku prze-
niesiono GUGIK do nowo utworzonego Ministerstwa Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska (od 1975 Ministerstwo Administracji, Gospodarki Te-
renowej i Ochrony Srodowiska). W pazdzierniku 1973 roku rozpoczeto wpro-
wadzanie zmian personalnych i organizacyjnych zmierzajacych do zorganizo-
wania jednolitej stuzby z GUGIK jako organem centralnym.

W styczniu 1974 roku utworzone zostalo Zjednoczenie Przedsigbiorstw
Geodezyjno-Kartograficznych ,,Geokart”, ktore przejelo podstawowe pro-
blemy wykonawstwa i w polowie 1975 roku wchlongto 84 miejskie pracow-
nie geodezyjne, stajac si¢ powaznym ,,przedsigbiorstwem” produkcyjnym
(Cz. Przewoznik 1980). Za sprawa ,,Geokartu” rozwinat si¢ na szeroka skale
eksport ustug geodezyjnych, fotogrametrycznych, kartograficznych oraz osia-
gnig¢ naukowo-technicznych. Zarzadzeniem Prezesa GUGIK z dnia 16 lipca
1974 roku Zjednoczeniu ,,Geokart” powierzona zostata funkcja generalnego
dostawcy dokumentacji i uslug geodezyjno-kartograficznych na eksport. Pra-
ce poza blokiem wschodnim byty prowadzone gtéwnie w Turcji, Libii i Iraku.
Weczesniej w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych polscy specjalisci wy-
jezdzali do Maroka, Tanzanii, Nigerii i Grecji (A. Krynski, J. Wysocki 1980).
W tym czasie w wigkszym stopniu zaczeto rowniez powierza¢ Instytutowi
Geodezji i Kartografii zadania zwigzane z opracowywaniem nowych technik
i technologii oraz uruchomiono w jego strukturze od 1976 roku O$rodek Prze-
twarzania Obrazéw Lotniczych i Satelitarnych (OPOLIS), ktérego powstanie
bylo nastgpstwem decyzji Prezydium Rzadu nr 145/75 z dnia 23 grudnia 1975
roku w sprawie wykorzystania obrazow satelitarnych Ziemi i zdje¢ lotni-
czych w zarzadzaniu gospodarka narodowa (A. Ciotkosz, St. Biatousz 2008).
Osrodek zostal wyposazony w pierwsze w bloku wschodnim urzadzenia do
przetwarzania zdjg¢ satelitarnych w zapisie analogowym i cyfrowym, a pra-
cownicy przeszli specjalistyczne szkolenia w wielu renomowanych osrodkach
w Europie Zachodniej, USA i Kanadzie.

Opisane wyzej Zjednoczenie Przedsigbiorstw Geodezyjno-Kartograficz-
nych ,,Geokart” oraz O$rodek Przetwarzania Obrazéw Lotniczych i Sateli-
tarnych byly rezultatem fundamentalnych zmian, jakie wprowadzilta ekipa
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E. Gierka. Aparat wladzy w poréwnaniu do poprzedniego okresu, jak pisat
A. Paczkowski (2007), wybral wariant bedacy logiczna konsekwencja ten-
dencji rysujacych si¢ w postawach partyjnej elity juz w latach sze$édziesia-
tych, jak unowoczes$nienie gospodarki, wzrost konsumpcji, quasi-menedzerski
styl zarzadzania przedsigbiorstwami i — co dla ,,Geokartu” i OPOLIS bylo
podstawa powotania i funkcjonowania — otwarcia na technologie i rynki za-
chodnie. Obie jednostki byly bez watpienia w sposob ciagly kontrolowane
przez aparat wladzy i zobowiazane do przestrzegania tajemnicy panstwowej
i shuzbowej. Wrazenie otwarcia na $wiat zachodni, wywotywane przez aparat
wladzy w spoteczenstwie bylo jednak skrupulatnie kontrolowane i reglamen-
towane. Cenzorzy GUKPPiW otrzymywali szczegdtowe instrukcje dotyczace
zakresu informacji, jaki moze by¢ publikowany na temat kolejnych wizyt za-
granicznych I sekretarza Komitetu Centralnego PZPR. Na przyktad wszelkie
informacje o programie pobytu E. Gierka w USA mogly by¢ publikowane
wylacznie za Polska Agencja Prasowa. Informacje na temat stosunkow po-
litycznych, gospodarczych kulturalnych itp. migdzy Polska a USA musiaty
by¢ kazdorazowo konsultowane z GUKPPiW (T. Strzyzewski 1977, s. 93).
Podobnie kontrolowano informacje na temat wizyt sktadanych przez przed-
stawicieli panstw zachodnich w Polsce. Na przyktad ,,zakres tematyczny oraz
sposob ujecia” informacji o pobycie prezydenta USA G. Forda w Polsce
miaty by¢ zgodne z informacjami podanymi przez Polska Agencje Prasowa
i,,Irybung Ludu” (T. Strzyzewski 1977, s. 123). W taki sam sposob podcho-
dzono do innych wizyt.

W roku 1971 roku na podstawie rozporzadzenia rady ministrow z dnia
21 marca 1970 roku* wydane zostato Zarzqdzenie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk z dnia 3 czerwca 1971 r. w sprawie
rejestracji zaktadow i urzqdzen wytwarzajqcych publikacje, ilustracje i pie-
czqtki i zaktadow sprzedazy matryc oraz w sprawie ewidencji wytwarzanych
publikacji i sprzedawanych urzqdzen, aparatéw i matryc®™. Na podstawie tego
zarzadzenia GUGIK utrzymat posiadane wczesniej prawo do udzielania zgody
na wykonanie i rozpowszechnianie map samoistnych i ich zestawdw oraz map
stanowiacych zataczniki do publikacji. Zgode na wykonanie i rozpowszech-
nianie map tekstowych oraz map w postaci plakatow prospektow oraz widoko-

“ Dz, U. PRL 1970, nr 6, poz. 50. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 marca 1970 r.
w sprawie zakresu i trybu sprawowania nadzoru i kontroli przez organy kontroli prasy, publikacji i wi-
dowisk.

B M.P. 1971, nr 32, poz. 208. Zarzqdzenie Prezesa Gldwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wi-
dowisk z dnia 3 czerwca 1971 r. w sprawie rejestracji zakladow i urzqdzen wytwarzajqcych publikacje,
ilustracje i pieczqtki i zaktadow sprzedazy matryc oraz w sprawie ewidencji wytwarzanych publikacji
i sprzedawanych urzqdzen, aparatow i matryc.
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wek w dalszym ciagu udzielat GUKPPiW. Zarzadzenie to zostalo utrzymane
w mocy przy kolejnej regulacji wydanej przez GUKPPiW w 1975 roku?®.

Po przyjeciu zmian w klasyfikacji kwalifikacji materiatow kartograficz-
nych rozpoczgto przygotowania do wydania specjalnej edycji map tematycz-
nych, jak hydrograficzna, geomorfologiczna, uzytkowania ziemi itp.

3.2.2. Panstwowe Przedsigbiorstwo Wydawnictw Kartograficznych
— monopolista uksztaltowany przez aparat wladzy

Poczatek lat sze$cédziesiatych w dziedzinie kartografii do uzytku po-
wszechnego uptynat na dopracowywaniu procedur kontrolnych w sprawie za-
bezpieczenia jakosci produkcji. W PPWK od lutego 1963 roku obowiazywato
zarzadzenie dyrektora w sprawie zabezpieczenia jakosci produkcji'’ wraz ze
szczegdtowymi wytycznymi spisanymi na 36 stronach maszynopisu. Wzor
protokotu pokontrolnego, zataczonego do zarzadzenia zawierat obszerne pod-
sumowanie prac wykonanych podczas opracowania, przygotowania technicz-
nego i druku publikacji'®. Osoba sporzadzajaca protokot zobowiazana byta
najpierw do podsumowania pracy korektora na podstawie tzw. ,,kalki korektor-
skiej”, a nastepie do opisania wynikow ,,wlasnych badan” przeprowadzonych
podczas kontroli, okreslenia stopnia zgodno$ci wykonanej pracy z zalozenia-
mi redakcyjnymi i technicznymi, wystawienia oceny wykonania pierworysu
i czystorysu. W koncowym etapie sprawdzala stopien usunigcia usterek i wad
oraz przekazywata mape do dalszej fazy produkcji. Kolejnym elementem pro-
tokotu byta ,kontrola naktadu”. W tym przypadku potwierdzano zgodnosc¢
liczby wydrukowanych egzemplarzy z wysokoscia naktadu okreslona przez
cenzurg 1 wskazywano nazwiska 0sob podpisujacych akceptacje do druku. Na
odbitce probnej podpisy sktadali tacznie kierownik Redakcji Technicznej, kie-
rownik Redakcji Map, kierownik Dzialu Kontroli Kartograficznej, dyrektor
techniczny. W dalszej czgsci protokotu wymienione byty osoby odpowiedzial-
ne za proces druku i nadzor nad nim oraz osoby zajmujace si¢ brakowaniem
1 przeliczaniem naktadu. W jego koncowej czgsci kierownik Dzialu Kontroli
Kartograficznej podpisywat si¢ pod poleceniem ,,wydania mapy na zewnatrz”.

6 Dz, U. PRL 1975, nr 13, poz. 75. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 1975 r.
w sprawie zakresu i trybu sprawowania nadzoru i kontroli przez Gtowny Urzqd Kontroli Prasy, Publi-
kacji i Widowisk. M.P. 1975, nr 20, poz. 123. Zarzqdzenie Prezesa Glownego Urzedu Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie trybu udzielania zgody na rozpowszechnianie
informacji oraz rejestracji i kontroli zakladow, urzqdzen i aparatow poligraficznych.

17 AZPPWK, Zarzqdzenia wewnetrznego dyrektora Parnistwowym Przedsigbiorstwie Wydawnictw Kartogra-
ficznych z dnia 1 lutego 1963 roku w sprawie zabezpieczenia jakosci produkcji. Szczegbétowe wytyczne.

8 AZPPWK, Zatacznik nr 3 do Zarzqdzenia wewnetrznego dyrektora Panstwowym Przedsiebiorstwie
Wydawnictw Kartograficznych z dnia 1 lutego 1963 roku w sprawie zabezpieczenia jakosci produkcji .
Szczegdtowe wytyczne.
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Dyrektor przedsigbiorstwa sktadal podpis pod przekazaniem nadktadu do
rozpowszechnienia.

Konstrukcja powyzszego protokolu odzwierciedlata linig technologiczna
wykorzystywana w przedsigbiorstwie oraz wskazywata pracownikow nad-
zorujacych jej kolejne fazy. Dziatanie tych osob miato jednak charakter wy-
lacznie operacyjny, ograniczony do odpowiedzialnosci za prawidtowy prze-
bieg procesu, poniewaz faktyczne decyzje zapadaty poza przedsigbiorstwem.
Wskazuje na to zaréwno analiza dokumentéw z zespotu GUKPPiW, jak tez
analiza zrédlowego materialu kartograficznego, na ktorym podpisy ztozone
na istotnych dokumentach, jak na przyktad odbitki probne, byty sygnowane
pieczecia GUKPPiW lub GUGIK (w zaleznoS$ci od rodzaju decyzji). Rola pra-
cownikoéw przedsigbiorstwa sktadajacych podpisy ograniczona byta w prak-
tyce do odpowiedzialnosci za fizyczne rozpoczecie i prawidtowos¢ przebie-
gu procesu oraz nienaruszalno$¢ tresci mapy po zatwierdzeniu przez cenzure
i wysoko$¢ naktadu zgodna z jej decyzja.

W 1971 roku weszlo w zycie zarzadzenie prezesa GUKPPiW z dnia
3 czerwca 1971 roku®®, ktore wprowadzato kolejne obostrzenia w dziatalnosci
ze wzgledu na posiadane urzadzenia poligraficzne. Podlegaty one rejestracji
i systemowi reglamentacji materialow eksploatacyjnych. Zgodnie z tym za-
rzadzeniem, na przyktad zakup papieru Swiattoczutego odbywat si¢ na podsta-
wie potwierdzenia rejestracji urzadzenia.

Reglamentacja papieru doprowadzata do ciaglego braku map na rynku.
PPWK stata nieustajaco przed dylematem, ,,czy zaspokoi¢ np. w 100% po-
trzeby posiadaczy samochodéw, czy mitosnikéw turystyki pieszej, czy tez
rozdzieli¢ przydzial papieru na caly szeroki wachlarz naszych wydawnictw”
(J. Lopatto 1980, s. 54). Produkcja kartograficzna w dekadzie lat siedem-
dziesiatych wzrosta z 1796 tys. egzemplarzy w 1970 roku do 4231 tys. eg-
zemplarzy w roku 1979. Analiza rynku pokazata jednak, ze osiagana produk-
cja zaspokajata zapotrzebowanie na mapy turystyczne na poziomie zaledwie
30-35 procent, produkcja planu Warszawy pokrywata zaledwie 11 procent
zapotrzebowania, a produkcja planéw innych miast byta na poziomie okoto
45 procent zapotrzebowania rynku. Najgorzej przedstawiata si¢ sprawa z pu-
blikacjami dla odbiorcow zmotoryzowanych. Drukowane naktady Samocho-
dowego atlasu Polski trafiaty do okoto 12 procent potrzebujacych, natomiast
mapa samochodowa do 26 procent rynku (J. Lopatto 1980). Problem braku
papieru do druku map w podobnym stopniu dotyczyt rowniez GUGIK, jak

¥M.P. 1971, nr 32, poz. 208. Zarzqdzenie Prezesa Gldwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wi-
dowisk z dnia 3 czerwca 1971 r. w sprawie rejestracji zaktadow i urzqdzen wytwarzajqcych publikacje,
ilustracje i pieczqtki i zakltadow sprzedazy matryc oraz w sprawie ewidencji wytwarzanych publikacji
i sprzedawanych urzqdzen, aparatow i matryc.
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pisze D. Markowska (1980) jego niedobdr sprawit, ze nastgpito zmniejszenie
ilosci zgtaszanych robot kartograficznych do $rednio 150-200 pozycji rocznie.
GUGIK, podobnie jak PPWK, w tym okresie przeprowadzal wnikliwg selek-
cj¢ tytutow, wydajac zezwolenia wylacznie na najniezbedniejsze.

Niewystarczajaca produkcja kartograficzna w poréwnaniu z zapotrze-
bowaniem wiazata si¢ gtownie z brakami materialowymi. Ale ich niedobor
nie blokowat rozwoju technologii. W tym przypadku aparat wtadzy swo-
je zainteresowanie ograniczal jedynie do kontroli wykorzystania urzadzen
i zuzycia materiatu, gdyz transfer technologii zachodnich byl niemozliwy.
Na fali otwarcia na rynki zagraniczne lat siedemdziesiatych podejmowane
byly czgsciej niz miato to miejsce w okresie wezesniejszym wspolne inicja-
tywy opracowania map przez panstwa bloku wschodniego. Byto to mozliwe
z uwagi na podobne realia ustrojowe i w zwiazku z tym podobne ogranicze-
nia w wydawaniu map do uzytku ogélnego. W tym okresie rowniez coraz
czesciej dokonywano analizy produkcji kartograficznej takich panstw jak
Wegry, NRD lub Czechostowacja w celu doskonalenia zatozen redakcyj-
no-technicznych. Adaptowanie wzordéw i wybranych rozwiazan redakcyj-
nych na grunt polski z krajow bloku wschodniego niewatpliwie byto jednym
z wazniejszych argumentow dla aparatu wtadzy. Jerzy i Wiestaw Ostrowscy
(1980), analizujac tres¢ wydawanych map w wybranych panstwach bloku
wschodniego, wskazywali na o wiele bogatsza tres¢ tych map w poréwna-
niu z mapami opracowywanymi na rynek polski. Podkreslali migdzy inny-
mi pelniejsza tres¢ zamieszczana na planach miast wydawanych w NRD,
wsérod elementéw ktorej znajdowaty si¢ obiekty ustugowe i krajoznawcze,
przystanki tramwajowe i autobusowe. Podobnie uwidaczniali réznice w za-
kresie tresci map samochodowych zwiazane z planowaniem podrozy — jej
bezpieczenstwem i ekonomika. Jako przyktad podawali klasyfikacje¢ drog,
uwzgledniajaca ich przydatnos¢ do jazdy, uwidoczniona w atlasie wegier-
skim. Dokonana przez nich analiza pokazywata, ze dotychczasowe grani-
ce wyznaczone przez aparat wladzy moga zosta¢ wyraznie przesunigte
w kierunku podniesienia warto$ci informacyjnej publikacji kartograficznych.
Okres lat siedemdziesiatych to takze czas drobnego otwarcia na wspotprace
miedzynarodowa, ale juz nie w zakresie kilkumiesiecznych wyjazdow do
ZSRR w celach szkoleniowych, lecz w zakresie opracowan kartograficznych.
W 1976 roku zostata zakonczona realizacja 234-arkuszowej Mapy swiata
w skali 1:2 500 000. Pracowali nad nig wspdlnie kartografowie z Bulgarii,
Czechostowacji, Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Polski, Rumunii,
Wegier i ZSRR. W 1972 roku rozpoczgte zostaty wstgpne rozmowy Polski
i NRD na temat podjgcia wspotpracy nad mapami obszaréw pogranicza pol-
sko-niemieckiego.
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Na zwigkszenie zakresu tresci na polskich mapach do uzytku ogélnego
wplyneglo zapewne wiele czynnikow, prawdopodobnie byly to wspomniane
uprzednio metody deformacji geometrycznej oraz wzory map opracowywa-
nych w pozostatych panstwach bloku wschodniego. Bez watpienia tez nie-
obojetne dla aparatu wladzy bylo wywiezienie z Polski i ujawnienie przez
Tomasza Strzyzewskiego (1977) informacji na temat funkcjonowania aparatu
cenzury w Polsce oraz opublikowanie tresci instrukcji cenzorskich w ksiazce
,,Czarna ksigga cenzury PRL”.

3.3. Ingerencje aparatu wladzy w tres¢ map
do uzytku powszechnego

3.3.1. Instrukcje cenzorskie poklosiem sytuacji migdzynarodowej

Wprowadzenie w panstwach bloku wschodniego obowiazku deformo-
wania tresci na mapach do uzytku powszechnego znalazto swoje odzwiercie-
dlenie w nowej instrukcji o zachowaniu tajemnicy panstwowej z 1964 roku.
Jak juz wspomniano, instrukcja ta zostala uzupetniona o trzy nowe terminy,
okreslajace dopuszczalne stopnie ujawniania informacji o potozeniu obiektow.
Zgodnie z jej trescia pierwszy z nich ,,lokalizacja ogolna” okreslat przyblizone
miejsce polozenia obiektéw punktowych lub powierzchniowych, w przypad-
ku obiektéw liniowych ujawniat ich przebieg z podaniem punktow koncowych
1 miast powiatowych lezacych w ich obrebie; drugi termin ,,lokalizacja szcze-
gotowa” oznaczat doktadne potozenie obiektu podane w formie opisowe;j lub
graficznej na mapie, wskazujace na jego usytuowanie w stosunku do ulic, drog,
rzek, lasow, torow kolejowych itp.; ostatni termin — ,,lokalizacja kartometrycz-
na”, okreslat §cisle geodezyjnie wyznaczone miejsce potozenia obiektu przez
podanie jego wspotrzednych geodezyjnych albo przedstawienie na mapie lub
zdjeciu lotniczym dowiazanym do ogdlnopanstwowego uktadu wspotrzed-
nych?. Zatem wedtug instrukcji, potozenie na przyktad zbiornika na Solinie
moglo by¢ przedstawione zgodnie z wytycznymi dotyczacymi ,,lokalizacji
ogolnej”, ale nie bylo to jednoznaczne z wyrazeniem zgody na jego przedsta-
wienie na mapie, poniewaz zgodg na zobrazowanie jakiegokolwiek obiektu
zwiagzanego z gospodarka wodna na mapach ,,jawnych” wydawat GUKPPiW
indywidualnie do kazdej mapy?..

Po przekazaniu oméwionego wyzej dokumentu do Wojewodzkich Urze-
doéw Kontroli Prasy, Publikacji i Wydawnictw zainicjowany zostal cykl od-

2 AAN,, zesp6t 1102, sygn. 811 SWW-016. GUKPPiW. K. 20-21, Instrukcja o zachowaniu tajemnicy
panstwowej i stuzbowej 1964-1965. Pismo z dn.10.01.1965. dotyczace zmian w instrukcji.
2 Tamze, K. 22-23.
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praw poswigcony omowieniu szczegotow Instrukcji o zachowaniu tajemnicy
panstwowej w publikacjach jawnych?. Cenzorzy dzialajacy na poziomie
wojewodztw mieli wiele watpliwos$ci interpretacyjnych, co czgsto bywalo
powodem ozywionej dyskusji. Padajace podczas spotkan pytania dotyczy-
ty zazwyczaj konkretnych obiektow lub tekstow informacyjnych, tak jak
chociazby podczas odprawy w WUKPPiW w Katowicach w maju 1964
roku, kiedy cenzor zapytat w obecnos$ci naczelnika Wydziatu Wojskowego
GUKPPiW: ,,czy studnia glgbinowa np. zaopatrujaca cate osiedle w wode
rowna si¢ studni artezyjskiej i czy mozna ja zlokalizowa¢ do konkretnego
osiedla”. Odpowiedz byta nastgpujaca: ,,(...) nalezy ingerowaé. Lokalizo-
wa¢ mozna studnie tylko takie, ktore zaopatruja wie$, PGR itp.”?. Watpli-
wosci budzity takze informacje mniej konkretne. Cenzorzy nie byli pewni
czy mozna podac¢ do powszechnej wiadomosci informacje, ze ,,elektrownia
Turéw taczy si¢ bezposrednio z elektrownia Joachiméw?”” Byto to mozliwe,
jednak bez podawania szczegdtow trasy, zwlaszcza kolejno po sobie wystg-
pujacych miejscowosci?*. Podczas wspomnianego szkolenia omawiane byly
rowniez sytuacje precedensowe jak ta, kiedy jeden z cenzoréw wskazywat
na dwie oferowane na rynku mapy drogowe o réznym stopniu uogoélnie-
nia tresci: jedna (aktualniejsza) przedstawiata schematy wigkszych miast,
a druga nie. Na pytanie, ktora z tych map moze by¢ wzorem do opracowania
publikacji ,,jawnych”, padta odpowiedz, Ze ,,ostatnie wydanie, tj. z planami
miast, lokalizacja mostéw 1 wiaduktow bedzie zatem jawna we wszystkich
wigkszych miastach $laskich, jezeli wida¢ na mapie sytuacyjnej, ze dana
ulica przecina szlak kolejowy”?. Podczas dyskusji padaty takze pytania
niewygodne dla przedstawicieli aparatu cenzury, a w opisanym przypadku
konkretnie dla naczelnika Wydzialu Wojskowego. Obnazaty one bowiem
nieckonsekwencje pracy cenzoréw (dobrze znane z okresu wczesniejszego)
i brak czujno$ci pracownikow cenzury wtornej. Naczelnik nie potrafit na
przyktad udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: ,,Jak postapi¢ w przypadku wia-
domosci, ze przez Gliwice przebiega autostrada, bowiem na planie sytu-
acyjnym jest, a na ogolnej mapie jej nie ma?”%; ze stenogramu odprawy
wynika, ze mimo zapowiedzi przedyskutowania problemu nie powrécono
do niego (lub go nie odnotowano). Wiele pytan dotyczylo réznego rodza-
ju obiektéw i jednostek wojskowych, w tym rowniez warowni i informacji

2 AAN,, zespot 1102, sygn. 811 SWW-016. GUKPPiW. K. 2, Instrukcja o zachowaniu tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej 1964—1965. Pismo z dn.10.01.1965. dotyczace zmian w instrukcji.

2 Tamze, K. 7-8.

2 Tamze, K. 7.

% Tamze, K. 8.

% Tamze.
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o nich. Te obiekty nakazano cenzorom traktowac¢ jako wazne punkty obron-
ne a nie turystyczne, ograniczajac publikowanie danych o nich zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi ,,lokalizacji ogdlnej?’.

Dekret o ochronie tajemnicy panstwowej i shuzbowej z jesieni 1949 roku
miat istotny wpltyw na poziom szczegdtowosci tresci map do uzytku po-
wszechnego; nowe regulacje w tym zakresie ogloszone w 1964 roku ten ob-
szar wplywu jeszcze bardziej rozszerzyty. Mapy wydane na samym poczatku
lat szes¢dziesiatych nosily juz w sobie zapowiedz kolejnych zmian, ktorych
prawne usankcjonowanie znalazto swdj wyraz w instrukcji z 1964 roku oraz
uchwatach i zarzadzeniach z nia zwiazanych. Kolejne istotne obostrzenia mia-
Iy miejsce w latach siedemdziesiatych XX wieku.

Wydane w grudniu 1976 roku zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawie miedzy innymi rozpowszechniania typowych dokumentéw karto-
graficznych?®, wskazywato jako ,.tajne” w dalszym ciagu wspotrzgdne geode-
zyjne okreslone w uktadzie ,,1942” lub ,,Borowa Gora” oraz zbiory map topo-
graficznych w uktadzie ,,1965” pokrywajace obszar gminy (miasta) lub obszar
powyzej 1000 km?> w skali 1:10 000. Od poczatku 1977 roku ,,tajne” byty
takze mapy topograficzne w skali wigkszej od 1:500 000 w uktadzie ,,1942”,
mapy topograficzne w skali 1:100 000 i wigkszej w uktadzie ,,Borowa Gora”
z lat 1945-1974, wszelkie mapy tematyczne opracowane na tych podktadach,
mapy hydrogeologiczne w skalach 1:10 000 — 1:300 000 i geologiczno-inzy-
nierskie 1:10 000 — 1:200 000, a ponadto mapy w skali wigkszej niz 1:100 000
przestawiajace sie¢ tacznosci energetycznej i gazociagowej.

Klauzulg ,,poufne” otrzymaty migdzy innymi wspotrzedne punktéw okre-
$lonych w uktadzie ,,1965”* i mapy majace ten uktad w podstawie. Byly to
mapy topograficzne w skali 1:5000 (mapa zasadnicza, ortofotomapy i foto-
mapy) 1 wigkszej (opracowane rowniez w lokalnym uktadzie wspotrzednych),
obejmujace — okreslajac w uproszczeniu — powierzchnig ponad 100 km? lub
ciag komunikacyjny ponad 25 km oraz arkusze map topograficznych w ska-
lach 1:10 000 — 1:50 000. ,,Poufne” byty zbiory map topograficznych w skali
1:10 000, pokrywajace obszar nie wigkszy niz 1000 km? (powyzej 1000 km?
byty juz,,tajne”) lub obejmujace obszar gminy; ,,poufne” byly takze zbiory map
w skali 1:25 000 — 1:50 000, obejmujace obszar nie wigkszy niz 20 000 km?.

2T AAN,, zespot 1102, sygn. 811 SWW-016. GUKPPiW. K. 8, Instrukcja o zachowaniu tajemnicy pan-
stwowej 1 stuzbowej 1964—1965. Pismo z dn.10.01.1965. dotyczace zmian w instrukc;ji.

2 AAN, zespot 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. K. 2-3, Zarzadzenie nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia
31 grudnia 1976 r., K. 4-11, Zatacznik do zarzadzenia nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31.12.76.

2 AAN, zespot 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. K.4-6. Zatacznik do Zarzadzenia nr 75 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 31 grudnia 1976 r. Wykaz typowych dokumentow geodezyjnych, kartograficznych,
grawimetrycznych i magnetycznych stanowiacych tajemnicg panstwowa lub stuzbowa oraz dokumentow
do uzytku stuzbowego i jawnych.
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Za ,poufne” uznane zostaly tez mapy bylych powiatéw wydane w skali
1:25 000, mapy topograficzne w skalach 1:100 000 — 1:500 000 opracowane na
potrzeby gospodarcze w jednolitym uktadzie dla obszaru kraju wg wzorcow
uzgodnionych z Ministerstwem Obrony Narodowe;.

W wykazie dokumentoéw kartograficznych uznanych za ,,poufne” figuro-
waly ponadto mapy tematyczne opracowane na podstawie map ,,poufnych”
(o ile tres¢ tematyczna nie przewyzszata tej kwalifikacji) oraz mapy geologicz-
ne powierzchni terenu opracowane w skalach 1:10 000 — 1:300 000, geolo-
giczne wglebne i hydrochemiczne w skalach 1:10 000 — 1:50 000, geologicz-
ne problemowe 1:10 000 — 1:50 000 wydane na podktadzie map ,,poufnych”,
a takze geologiczno-inzynierskie 1:300 000, geologiczno-inzynierskie i hy-
drogeologiczne 1:500 000. W grupie ,,poufnych” byty rowniez mapy weztow
komunikacyjnych w skali 1:25 000 Iub wigkszej, mapy stacji i szlakow ko-
lejowych zawierajace szczegdtowa lokalizacje obiektow oraz urzadzen tech-
nicznych.

Cechg ,,do uzytku shuzbowego” nadano miedzy innymi mapom topogra-
ficznym w skali 1:5000, opracowanym w uktadzie lokalnym obejmujacym
obszar do 100 km?, planom zagospodarowania przestrzennego (z wyjatkiem
planoéw realizacyjnych), wykonanym na mapach topograficznych 1:5000,
oczywiscie pod warunkiem, ze elementy planistyczne nie stanowity obiek-
tow tajemnicy panstwowej. Ponadto ,,do uzytku stuzbowego” zaliczone zo-
staty mapy ewidencji gruntéw i budynkow, mapy na potrzeby gospodarki
rolnej 1 lesnej, mapy glebowo-rolnicze, melioracji gruntéw opracowane
w lokalnym podziale na arkusze lub w kroju sekcyjnym mapy zasadnicze;j.
Klauzulg ,,do uzytku stuzbowego” nadano takze mapom administracyjnym
w skalach 1:100 000-1:300 000, o ile nie zostaty wykonane na podktadzie
map ,,tajnych” lub ,,poufnych” oraz mapom geologicznym, hydrogeologicz-
nym i geologiczno-inzynierskim w skali 1:5000 lub wigkszej. Wylacznie ,,do
uzytku stuzbowego” byly tez schematyczne mapy podktadowe opracowane
w skali 1:200 000, jesli nie zawieraty tajnych lub poufnych elementow ukta-
du wspotrzednych albo tresci topograficzne;j.

Powyzsze wylaczenia sprawity, ze na liscie materiatdw kartograficznych,
ktoérym nadano klauzulg ,,jawne”, pozostato juz niewiele map. Do tej grupy
zaliczono mapy przegladowe w skali 1:750 000 lub mniejszej, mapy admini-
stracyjne Polski w skali 1:500 000 lub mniejszej, mapy turystyczne wykonane
na jawnych podktadach kartograficznych, zgeneralizowane mapy miast, za-
wierajace sie¢ ulic, linie miejskich $rodkow transportu oraz rozmieszczenie
innych obiektow o charakterze turystycznym; fragmenty wybranych terenéw
poufnych map topograficznych lub administracyjnych bez danych zastrze-
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zonych, uzgodnione co do zasiggu obszarowego z GUGIK; fragmenty mapy
zasadniczej, mapy ewidencji gruntéw 1 innych map inzynieryjno-gospodar-
czych w skali 1:5000 i wigkszej. ,,Jawne” zostaty mapy topograficzne wszyst-
kich skal wydane przed 1945 rokiem, mapy podktadowe w skali 1:500 000
i mniejszej, jesli nie zawieraly elementow tresci zastrzezonej. Ponadto ,jaw-
ne” byly rowniez atlasy i mapy ogolnogeograficzne, przegladowe, przyrodni-
czo-geograficzne oraz spoteczno-ekonomiczne pod warunkiem, ze w ich tre-
sci nie byto wiadomosci stanowiacych tajemnicg panstwowa, stuzbowa lub
zastrzezona ,,do uzytku stuzbowego”. W grupie map geologicznych klauzule
,Jjawne” otrzymaty mapy powierzchni terenu w skalach 1:500 000 lub mniej-
szych, geologiczne wglgbne i problemowe opracowane na jawnych podktadach
w skali 1:100 000 lub mniejszej oraz mapy geologiczno-inzynierskie i hy-
drogeologiczne w skali 1:1 000 000 lub mniejszej. Dodatkowo ,jawne” byty
takze mapy surowcow nie stanowiacych tajemnicy panstwowej, opracowane
w skali 1:200 000 lub mniejszej na ,jawnym” podktadzie kartograficznym.

Podzial materialow kartograficznych na ,tajne”, ,,poufne”, ,,do uzytku
stuzbowego” 1 ,,jawne” byt istotnym kryterium podczas opracowywania pu-
blikacji do uzytku powszechnego, poniewaz limitowat dostep do informacji
zrodlowej. Z omoéwionego wyzej zarzadzenia wydanego w 1976 roku o doku-
mentach kartograficznych wynika rowniez, ze wykonanie mapy na podkladzie
o okreslonej klauzuli z elementami o wyzszym stopniu utajnienia zmieniato
jej kwalifikacjg 1 implikowatlo przynalezno$¢ do poziomu o wyzszym stopniu
tajnosci. Jednak pierwsza bariera do pokonania przez autoréw tych map byto
uzyskanie pozwolenia na opracowanie mapy wybranego terenu. W dalszym
ciagu wydawanie takiej zgody pozostawato wylacznie w gestii aparatu wta-
dzy. Decyzje okreslajaca zasigg geograficzny mapy do uzytku powszechnego
oficjalnie sygnowatl minister obrony narodowe;.

Waznym czynnikiem systemu reglamentacji informacji geograficznej
dla ogoétu spoleczenstwa byt rowniez wykaz elementow tresci map, ktorych
ujawnianie na mapach topograficznych ,,poufnych” w skalach 1:5000 i mniej-
szych bylo zabronione. Byly to migdzy innymi obiekty i urzadzenia wojskowe
oraz odcinki linii kolejowych i drog taczacych te obiekty z drogami publicz-
nymi, czyli tzw. drogi dojazdowe; kopalnie, sztolnie i szyby wydobywania
rud pierwiastkow promieniotworczych; radiostacje, doki, rurociagi gazowe,
cieplne, naftowe (specjalne zastrzezenia resortowe); obiekty przemystowe
lub inne wskazane przez poszczegdlne resorty, obiekty energetyczne przy
zaporach wodnych, ujgcia wod, stacje pomp, specjalne obiekty i urzadzenia
stuzace do powszechnej samoobrony, punkty triangulacji panstwowej wraz
z punktami kierunkowymi; znajdujace si¢ na obszarze kolejowym lokomoty-
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wownie, sktady opatu, stacje wodne i elektrownie rezerwowe. Z elementow
opisu wojskowo-topograficznego zabronione byto na przyktad przedstawianie
zrdznicowania zabudowy pod wzgledem ognioodpornosci i wysokosci kon-
strukcji; linii kolejowych na dwu- 1 wielotorowe; brzegéw wod na skaliste,
kamieniste piaszczyste, umocnione, oznaczenia plycizn, mielizn i brodow. Za-
braniano réwniez przedstawiania zréznicowania na mapach zapér wodnych na
kamienne, zelbetowe, ziemne i1 drewniane; mostow na drewniane, kamienne,
zelbetowe, wiszace, zwodzone; w przypadku mostow nie wolno byto rowniez
podawac liczby przeset i liczby poziomow; ponadto nie mozna bylo przedsta-
wia¢ zroznicowania bagien ze wzgledu na stopien trudno$ci podczas przej-
Scia; zréznicowania punktéw topograficznych na dominujace i orientacyjne
itp.; zréznicowania szos na ulepszone i zwykte. Nie wolno bylo takze umiesz-
cza¢ na mapie skrotow dotyczacych kopalni, szybow i sztolni z wyjatkiem ko-
palni surowcow powszechnie wystgpujacych, jak zwirownie, kamieniotomy
i glinianki; obiektow przemystowych z wyjatkiem zakladow przemystu drob-
nego i rolno-spozywczego; obiektoéw komunikacyjnych, jak charakterystyka
techniczna drég, mostow, tuneli, wiaduktoéw, dotyczaca szerokosci, nosnosci,
rodzaju nawierzchni itp.; wzglednych wysokosci skarp, nasypow, kopcow,
hald oraz glebokosci dotow, wykopow i jaskin. W grupie elementow tresci
dotyczacych sieci wodnej zabronione byto objasnianie glgbokosci, szerokosci,
szybkos$ci nurtu, rodzaju dna, nie wolno byto uzywac skrétow na oznaczenie
brodow, promow, wodospaddw, §luz, walow rzecznych, grobli, zapor wod-
nych. Niedozwolone byto rowniez przedstawianie wysokosci i grubosci drzew
w lesie, odlegto$ci miedzy nimi oraz szerokosci przesiek. Zakazane byto ob-
jasnienie i zastosowanie skrotu na wskazanie polozenia lotnisk, elektrowni,
gazowni, przeteczy, wawozow 1 wyptuczysk.

W koncu lat siedemdziesiatych wprowadzono pewne zmiany w przepi-
sach odnoszacych si¢ do publikacji ,jawnych”. ,Instrukcja cenzorska doty-
czaca geodezji i kartografii”®, ktora zaczeta obowiazywaé od pazdziernika
1980 roku, uregulowata szczegély procedury cenzorskiej. Znalazty si¢ wsrod
nich zasady wydawania zgody na wykonywanie i rozpowszechnianie map sa-
moistnych i ich zestawow oraz map zatacznikowych. Odpowiedzialno$¢ za
nie przeniesiono na GUGIK®, ktéry udzielal rowniez zgody na reprodukowa-
nie, okreslajac jej symbol i numer oraz wysoko$¢ naktadu i termin waznosci.

3 AAN, zespot 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. Samodzielny Wydziat Spraw Obronnych. Instrukcja cen-

zorska w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej w publikacjach jawnych GUGIK. K. 19-27, Fragment
,Instrukcji cenzorskiej dotyczacy geodezji i kartografii.

31 M. P. 1975, nr 20, poz.123. Zarzqdzenie Prezesa Gléwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-

wisk z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie trybu udzielania zgody na rozpowszechnianie informacji oraz

rejestracyi i kontroli zakladow, urzqdzen i aparatow poligraficznych: § 6 ust. 1.
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W gestii GUKPPiW pozostalo natomiast wyrazenie zgody na wykonanie i roz-
powszechnianie map tekstowych oraz map w formie plakatow, prospektow
i pocztowek®,

Poréwnujac obie ,,Instrukcje cenzorskie” z 1977 roku i 1980 roku mozna
zauwazy¢ pewne zmiany. Od 1980 roku mozna bylo ujawnia¢ migdzy innymi
informacjg o istnieniu panstwowych uktadow wspotrzednych ,,Borowa Goéra”,

,19427, 19657, ale pozostate dane dotyczace tych uktadow nadal nie podle-
gaty publikacji. W zakresie skorowidzoéw zakaz publikacji dotyczyt juz tylko
skorowidzéw map w ukladzie ,,1965”, przedstawiajacych podziat na arku-
sze. Mozna byto publikowa¢ skorowidze Miedzynarodowej Mapy Swiata od
1:10 000 do 1:1 000 000, map w uktadzie ,,Borowa Gora” w skali 1:50 000
1 map topograficznych w uktadach lokalnych. Publikowa¢ mozna byto frag-
menty map topograficznych sprzed 1945 roku, fragmenty map przegladowych
w skali 1:750 000 i mniejszej. W dalszym ciagu nie wolno byto wydawac catych
map lub fragmentow tzw. ,,obrgbowek” w skali 1:25 000. Tajemnica pozosta-
wal nadal ,,zastosowany sposob znieksztatcen na mapach, sposéb zamaskowa-
nia (wylaczenia) w tresci mapy obiektow o charakterze niejawnym”*®. Pojawi-
fa si¢ juz jednak mozliwos¢ ujawniania informacji o niedoktadnosciach map
i plandéw turystycznych odno$nie do btednego naniesienia drog, ulic, ktorymi
przebiegaja szlaki turystyczne lub ktore prowadza do obiektow turystycznych.
Mozna bylo w odpowiedzi na stuszne zarzuty odbiorcow przesytane do wy-
dawcy potwierdzi¢ blgdna lokalizacje zabytkéw kultury materialnej i obiektow
turystycznych (uzdrowiska, plaze, mola, wodospady, jaskinie, szczyty, zrodla
mineralne, przeszkody na trasie sptywu itp.) oraz niedoktadnosci w potozeniu
obiektow ustug komunikacyjnych (przystanie zeglugi, stacje PKP, PKS, stacje
benzynowe, ladowiska sanitarne, przejscia graniczne itp.), obiektow sporto-
wych, parkdw, zielencow, obiektow kultury i wladzy administracyjnej.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na pewna paradoksalng sytuacje za-
istniata juz po wprowadzeniu Ustawy z 31 lipca 1981 roku o kontroli publika-
cji i widowisk®, wyraznie ograniczajacej wptyw aparatu cenzury na wszelkie-
go rodzaju publikacje. W sierpniu 1981 roku GUKPPiW opracowujac nowa
,Instrukcje cenzorska” rozpoczal konsultacje z ministerstwami, urzedami cen-
tralnymi itp. w sprawie dostosowania zgloszonego przez nie wykazu rodzajow
wiadomosci zawierajacych tajemnice stuzbowa [,,poufne’]. Celem GUKPPiW

32 M. P. 1975, nr 20, poz.123. Zarzqdzenie Prezesa Giéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie trybu udzielania zgody na rozpowszechnianie informacji oraz
rejestracyi i kontroli zaktadow, urzqdzen i aparatow poligraficznych: § 6 ust. 2.

33 AAN, zesp6t 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. Samodzielny Wydzial Spraw Obronnych. Instrukcja cen-
zorska w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej w publikacjach jawnych GUGIK. K. 25.

% DZ. U. PRL 1981, nr 20, poz. 99. Ustawa z dnia 31 lipca 1981 . o kontroli publikacji i widowisk.
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bylo opracowanie dokumentu zgodnego z nowymi warunkami prawnymi, ja-
kie zaczely obowiazywaé w Polsce po wprowadzeniu wspomnianej ustawy®.
Wsréd instytucji, z ktorymi GUKPPiW prowadzit korespondencj¢ byt row-
niez GUGIK. Z korespondencji migdzy oboma urzedami (GUGIK i GUKP-
PiW) wynika jednoznacznie, ze prezes GUGIK nie biorac pod uwage zmian,
jakie wprowadzita ustawa z 31 lipca 1981 roku, zaproponowat utrzymanie

w mocy dotychczasowych utrudnien w dostepie do danych oraz materiatow
geodezyjnych i kartograficznych, wskazujac je jako ,,wiadomosci zastrzezo-
ne, ktore nie moga by¢ publikowane*. Konsekwencja tego byloby zaliczenie

tych materialow do grupy materialéw objetych tajemnica stuzbowa, dotycza-
cq obronnosci i nadanie im klauzuli ,,poufne”. Prezes GUKPPiW nie wyrazit

jednak na to zgody 1 mocno ograniczyl wykaz przedstawiony przez GUGIK.
W dotychczasowych dokumentach dotyczacych dziatalno$ci aparatu cenzury
nie bylo wczesniej takiej sytuacji, w ktdrej cenzorzy zajmowaliby bardziej

liberalne stanowisko niz przedstawiciele geodezji i kartografii. Paradoks sy-
tuacji polegat na tym, ze to wlasnie prezes GUKPPiW przekonywal prezesa

GUGIK do zliberalizowania stanowiska w kwestiach dostgpu do materiatow
kartograficznych®.

Kwestie sporne dotyczyly rowniez ,,Rodzajow wiadomosci stanowiacych
tajemnicg stuzbowa” (,,poufne”); dyskusja nie obj¢ta informacji stanowiacych
tajemnicg panstwowa, poniewaz te w dalszym ciggu uznawane byty jako ,.taj-
ne”. Ostatecznie cenzorzy zgodzili sig, ze zwiazek z szeroko pojetym intere-
sem obronnosci maja rowniez niektére wiadomosci uznane za ,,poufne”, jak
sprawy zagubienia tajnych i poufnych materialow geodezyjnych i kartogra-
ficznych (dochodzenia, opinie i decyzje) oraz analizy stanu ochrony tajemnicy
panstwowej 1 shuzbowej, w tym takze wyniki kontroli obiegu i przechowy-
wania ,tajnych” i ,,poufnych” materialtow geodezyjnych i kartograficznych®.
Cenzura byta zgodna réwniez ze stanowiskiem GUGIK w kwestii nadania ce-
chy ,,poufne” informacjom dotyczacym liczby wydawnictw ,,tajnych” znajdu-
jacych si¢ w osrodkach dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, ewidencji
pracowni geodezyjnych i kartograficznych wykonujacych przeliczenia osnow
geodezyjnych z uktadu na uktad, opracowaniom wykazow i katalogéw wspot-
rzgdnych oraz przetwarzaniu i reprodukcji map ,,tajnych”*.

% AAN, zespot 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. Samodzielny Wydzial Spraw Obronnych. Instrukcja
cenzorska w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej w publikacjach jawnych GUGIK. K. 29, Pismo
do prezesa GUGIK od prezesa GUKPPiW z 21.08.1981 r.

% Tamze, K. 30,Pismo do prezesa GUKPPiW od prezesa GUGIK z 09.11.1981 .

3" Tamze, K.31, nastgpna nienumerowana, Pismo do prezesa GUGIK od prezesa GUKPPiW z 04.12.1981 r.
% Tamze, K. 14, Zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 4 prezesa GUGIK z 10.04.1978.

¥ Tamze, K.15 [nienumerowana].
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GUKPPiW zakwestionowal jednak pozostale propozycje GUGIK
z uwagi na brak jakichkolwiek przestanek $wiadczacych o ich zwiazku
z bezpieczenstwem kraju. Do ,,poufnych” GUGIK proponowat zaliczy¢ mig-
dzy innymi ,,Dane o pokryciu terenu tajnymi i poufnymi wydawnictwami
kartograficznymi z podaniem ich nazwy i skali”*°. Kontrargument cenzury
w tym przypadku byl nastepujacy: ,,opublikowanie w latach ubiegtych wia-
domosci o opracowaniu w edycji szczegotowej mapy Polski w skali 1:10 000
i 1:5000 (17 425 arkuszy), ktorej tworcy otrzymali nagrode panstwowa’,
Za bezzasadne GUKPPiW uznal rowniez zaliczenie do ,,poufnych” ,,infor-
macji na temat pokrycia Polski mapami w skali 1:100 000 (oraz 1:50 000
i 1:25 000) wykonanymi po 1945 roku w uktadzie wspotrzednych «Boro-
wa Gora»”*, Natomiast w odniesieniu do propozycji uznania za ,,poufne”
informacji dotyczacych kalkulacji 1 ofert przetargowych zwiazanych z eks-
portem ustug geodezyjnych i kartograficznych, informacji o wynalazkach
oraz realizacji uchwal migdzynarodowych konferencji stuzb geodezyjnych
panstw socjalistycznych (o ile nie zawieraja wiadomosci ,,tajnych”) cenzura
wyrazita pelng dezaprobate wyjasniajac, ze ,,Potraktowanie ich jako «stano-
wiace tajemnicg stuzbowa dotyczaca obronnosci» oznacza zakaz publikowa-
nia podstawowych informacji zwiazanych z dziatalnoscia naukowa, a takze
gospodarcza urzedu geodezji i kartografii, instytucji oraz przedsigbiorstw
geodezyjno-kartograficznych. Niezaleznie od tego, ze postgpowanie takie
odczytane zostanie przez zainteresowane redakcje i autoréw (szczegodlnie
w odniesieniu do czasopi$miennictwa naukowego i popularnonaukowego)
jako wyrazne rozszerzenie przepiséw «Ustawy o kontroli publikacji i wido-
wisk», liczy¢ si¢ trzeba réwniez z tym, ze brak wspomnianych wyzej prze-
stanek do zakwalifikowania omawianych informacji jako wymagajacych
ochrony ze wzgledu na interes obrony kraju, moze doprowadzi¢ do uchyle-
nia decyzji cenzorskiej przez Naczelny Sad Administracyjny”*. W konkluzji
GUKPPiW zaproponowat rezygnacjg z tak szeroko rozumianej interpretacji
tych spraw 1 pozostawienie ich w sferze tajemnicy stuzbowej, dotyczacej
jedynie informacji natury gospodarczej, bez kwalifikowania ich jako kwestii
zwiazanych z obronnoscia kraju®.

“ AAN, zespot 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. Samodzielny Wydzial Spraw Obronnych. Instrukcja
cenzorska w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej w publikacjach jawnych GUGIK. K. 14, Pismo
do prezesa GUGIK od prezesa GUKPPiW z 21.08.1981 .

4 AAN, zesp6t 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. Samodzielny Wydzial Spraw Obronnych. Instrukcja cen-
zorska w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej w publikacjach jawnych GUGIK. K. 32 [nienumerowa-
na], Pismo do prezesa GUGIK od prezesa GUKPPiW z 04.12.1981.

2 Tamze.

4 Tamze, K. 31, Pismo do prezesa GUGIK od prezesa GUKPPiW z 04.12.1981.

“ Tamze, K. 32 [nienumerowana], Pismo do prezesa GUGIK od prezesa GUKPPiW z 04.12.1981.
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Ostateczng decyzjg o uznaniu wyzej wspomnianych wiadomosci za ta-
jemnicg stuzbowa natury gospodarczej GUGIK oglosit pod wplywem presji,
jaka wywarl na nim aparat cenzury i nie byl przekonany co do jej stusznosci.
W odpowiedzi udzielonej prezesowi GUKPPiW prezes GUGIK stwierdzit:
»przewiduje, ze po wejsciu w zycie ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej
1 stuzbowej zostanie dokonana zmiana postanowien wymienionego zarzadze-
nia”®. Ton przytoczonej korespondencji i odmienno$¢ stanowisk prezesow
dwoch najistotniejszych wowczas dla kartografii urzgdéw wyjasnia czas, kto-
ry pokazuje twarde stanowisko prezesa instytucji, w strong ktorej przesuwata
si¢ wladza i bardziej koncyliacyjne prezesa GUKPPiW, ktory, jak wskazuje
finat korespondenc;ji, tylko pozornie wowczas tracit wladzg. Nie bez znaczenia
byt fakt, ze taka korespondencja rozpoczeta si¢ rok po strajkach sierpniowych
(,,sierpien 80), ale tuz przed ogloszeniem w Polsce stanu wojennego, nato-
miast jej final, tj. odpowiedz prezesa GUGIK, wyrazajaca pewnos¢ powrotu
do dawnych zasad udostgpniania informacji z zakresu geodezji i kartogra-
fii, miata miejsce w drugim miesiacu po jego wprowadzeniu. Argumentacja
GUKPPiW 1 sposob przekonywania GUGIK do zmiany stanowiska przypo-
mina wybieg, jakiego uzyt aparat wladzy w latach czterdziestych, kiedy to
przeniost urzad cenzury z Resortu Bezpieczenstwa Publicznego do Wydziatu
Propagandy, zeby spoteczenstwo nie kojarzyto dziatalnosci cenzury ze zbrod-
nicza dziatalno$cia urzedu bezpieczenstwa. Tym razem spoteczenstwo lat
osiemdziesiatych negatywnie odbieralo GUKPPiW i zadalo zdecydowanego
ograniczenia jego dzialania. Przeniesienie kontroli map do GUGIK potencjal-
nie mogto w 1981 roku odwrdci¢ uwage od GUKPPiW.

3.3.2. Aparat wladzy wobec nazewnictwa

Cenzura okreslata takze wlasciwa forme¢ nazwy obiektu mozliwa do zasto-
sowania na mapie, chociaz inna od obowiazujacej w zapisach mi¢dzynarodo-
wych. Przyktadem sa ,,zapisy cenzorskie” z maja 1971 roku*, wykonane tuz
po podpisaniu w Warszawie uktadu z Republika Federalna Niemiec, na mocy
ktorego zostata uznana granica na Odrze i Nysie Luzyckiej. Zapisy dotyczy-
ty nazw panstw niemieckich, wraz z wlasciwym brzmieniem sformutowan
okreslajacych granice zachodnia Polski, wedtug ktorych dopuszczalne byto
uzywanie okreslen: ,,granica na Odrze i Nysie”, ,,granica polsko-niemiecka”.

% AAN, zespot 1102, sygn. 1876. GUKPPiW. Samodzielny Wydzial Spraw Obronnych. Instrukcja
cenzorska w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej w publikacjach jawnych GUGIK. K. 33, Pismo
do prezesa GUKPPiW od prezesa GUGIK z 06.02.1982.

4 AAN zespot 1102, sygn. 1129 (176/34), k. 63-68 oraz AAN 1102, sygn. 905 [116/8 90]. GUKPPiW.
Zespot Instruktazu, Ocen i Kontroli DJ-46. Ksiazka zapisow cenzorskich (dokumenty) 1970. K. 13-15,
Pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 07.04.1970 .
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W Zadnym wypadku nie zezwalano na stosowanie okre$lenia granica pol-
sko -NRD-owska. Kolejny zapis regulowal kwestie nazw obu panstw niemiec-
kich: w przypadku Niemieckiej Republiki Demokratycznej zalecano przede
wszystkim skrot ,,NRD” zeby nie ktas¢ akcentu na przymiotnik ,,niemiecki”,
natomiast w odniesieniu do panstwa zachodnioniemieckiego w dalszym cia-
gu akceptowana byla nazwa ,,Niemiecka Republika Federalna”. Odstepstwem
w tym przypadku byly jedynie publikacje obcojgzyczne przeznaczone na
rynek zagraniczny, w ktorych nalezato przestrzega¢ nazwy konstytucyjnej
”Bundesrepublik Deutschland”. W dokumentach oficjalnych nalezato uzywac
nazwy ,,Republika Federalna Niemiec”, jednak wyprowadzanie z oficjalnej
nazwy panstwa skrotu ,,RFN” nie byto ,,wskazane z uwagi na sztucznos$¢ tej
konstrukcji i czgsto niezrozumiato$¢ jej tresci”.

Podobne uwagi dotyczyly Wietnamu i Korei. W zaleceniach cenzorskich
z 1969 roku znalazty si¢ wytyczne nakazujace podawanie na mapach jednej
nazwy ,,Wietnam”, bez oznaczenia nazw panstwowych obu czgsci Wietnamu.
Lini¢ demarkacyjna wyznaczong wzdtuz 17 rownoleznika aparat cenzury za-
lecal zaznaczy¢ ,,lekko” kreska przerywana i opisac jako ,,tymczasowa linia
demarkacyjna”. Aparat witadzy manipulowat réwniez nazwami miast — naka-
zywal ,,wyraznie” zaznacza¢ Hanoi jako stolice, a Sajgon zalecal opisywac ta-
kim drukiem jak inne miasta. Na mapach politycznych dopuszczat tylko jeden
kolor dla calego Wietnamu. W przypadku Korei bylo podobnie, na mapach
mozna byto podawaé wytacznie nazwe ,,Korea” bez rozrdzniania na Korean-
ska Republike Ludowo-Demokratyczna i Republike Koreanska, najwazniej-
sze miasta Phenian i Seul nalezato oznacza¢ czcionka jednakowej wielkosci
bez podkreslenia, linia demarkacyjna musiata konczy¢ si¢ na ladzie (nie mogta
by¢ zaznaczona na morzu) i jej znak musiat si¢ r6zni¢ od znaku przyjetego dla
granic migdzypanstwowych. Na mapach politycznych, podobnie jak w przy-
padku Wietnamu, mozna byto stosowa¢ tylko jeden kolor dla catej Korei*'.

W drugiej potowie lat siedemdziesiatych XX wieku miata miejsce pro-
ba zatarcia §ladow rdzennych nazw staropolskich, kiedy to ogloszono zmia-
ny uksztattowanych od bardzo dawna i zapisanych na wielu mapach nazw
miejscowosci w Polsce potudniowo-wschodniej, w Bieszczadach. W obronie
tych nazw wystapity srodowiska naukowe historykéw i geografow, uzasadnia-
jac te decyzj¢ jako naruszajaca wartosci kulturowe i wprowadzajaca zmiany
w nazwach, ktore weszty do czotowych dziet polskiej literatury pigknej i na-
ukowej oraz bedacych gniazdami rodowymi postaci historycznych ( J. Ostrow-
ski 1978). W badanym okresie niedopuszczalne byto takze wydawanie reprin-

4T AAN 1102, sygn. 905 [116/8 90], GUKPPiW. Zespot Instruktazu, Ocen i Kontroli DJ-46. Ksiazka zapi-
sow cenzorskich (dokumenty) 1970. K. 17. Pismo Min. Spraw Zagranicznych z 21.06.1969 r.
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tow map 1 planéw miast z obszaru Polski migdzywojennej, przede wszystkim
ze wzgledu na polskie nazewnictwo. Na przyktad pierwsze oficjalne reprinty
Lwowa w okresie dwudziestolecia migdzywojennego ukazaty si¢ na rynku
wydawniczym dopiero w latach osiemdziesiatych XX wieku.

3.3.3. Dojrzale procedury falszowania map

Cenzura typowej publikacji kartograficznej przeznaczonej dla masowego
odbiorcy, ztozonej z mapy i opracowania tekstowego, przebiegata wieloeta-
powo i przechodzita przez dwie odrebne jednostki aparatu cenzury — mapy
przez cenzur¢ wojskowa, teksty przez cywilna. Uzgodnieniu podlegal tytut
mapy, jej zasieg geograficzny i skala (bez wzgledu na to, czy informacja
o niej byta ujawniana). W przypadku wyboru skali takze nie byto dowolnosci.
Mapy do uzytku powszechnego (turystyczne, plany miast itp.) mogty by¢ wy-
dawane w z gory ustalonych skalach: 1:30 000, 1:60 000, 1:75 000, 1:90 000,
1:125 000. Aparat cenzury nie udzielal zgody na publikacje w skalach
1:25 000, 1:50 000, 1:100 000, poniewaz byly one zarezerwowane dla map
topograficznych urzedowych i wojskowych.

Pierworys mapy realizowany byl dwuetapowo (B. Konopska 2007).
W pierwszym etapie wykonywany byt uproszczony rysunek wybranych ele-
mentow tresci na podstawie dostgpnych zrodet kartograficznych. Tworzyty go
podstawowe elementy liniowe, takie jak gtéwne cieki wodne, gtowne pozio-
mice, gtéwne drogi, granice panstwowe (jesli wystgpowaty na danym terenie)
oraz potozenie najwazniejszych miejscowosci (ryc. 24). Catos¢ wykonana byta
w okreslonym zasiggu geograficznym, ktory po zatwierdzeniu przez cenzurg
nie mégt juz by¢ modyfikowany. Tak przygotowany materiat, zgodnie z pro-
cedura cenzury, redaktor rozcinat na wiele nieregularnych fragmentdw, aby
zmieni¢ ich wzajemne potozenie. Uzyskiwatl to poprzez rozsunigcie fragmen-
tow sasiadujacych, czeSciowe nasunigcie na siebie i bardzo czgsto rowniez
poprzez ich wzajemne skrecenie (ryc. 24). W ten sposoéb zmontowany obraz
po zatwierdzeniu w cenzurze byt warunkiem przystapienia do drugiego etapu
opracowania— wykonania pierworysu mapy (ryc. 25). Rysunek pierworysowy
musiat by¢ na tyle przeksztalcony, aby wypetnit puste przestrzenie i uczytelnit
naktadajace si¢ fragmenty (ryc. 26). Szczegdlnie pocigte i poprzesuwane byly
te fragmenty mapy, w obrgbie ktorych znajdowaly si¢ obiekty o znaczeniu
strategicznym (w poblizu zaktadow przemystowych, portow, poligonow woj-
skowych, stacji i linii kolejowych, przej$¢ granicznych itp.).

Kolejna faza opracowania, ktora nalezato przedstawi¢ cenzurze, byt ukon-
czony pierworys (ryc. 26). Zgodnie z zarzadzeniem wydawca zobowiazany
byt przesta¢ dwie odbitki ozalidowe, z ktorych jedna pozostawata w archi-
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Ryc. 24. Pierwszy etap przygotowania pierworysu mapy Ziemi Ktodzkiej. Rycina przedstawia
fragment rysunku podstawowych elementow treSci mapy, ktory wykonano w skali
1:75 000 (skala oryginatu) na podstawie zrodet kartometrycznych

Ryc. 25. Fragment materiafu przygotowanego do akceptacji cenzury. Rozsuniecie czesci
pocietego rysunku pozbawiato mape kartometrycznosci; tak powstaty materiat po zatwi-
erdzeniu przez cenzure stanowit podstawe do opracowania pierworysu mapy
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Ryc. 26. Poréwnanie pierwotnego, pocietego podkfadu mapy Ziemi Ktodzkiej (kolor
czerwony) z pierworysem mapy wykonanym juz po zakceptowniu deformacii
przez cenzurg (kolor szary). Nowy rysunek zostat tak wykonany, aby wypetniat

przestrzenie powstate po rozcieciu i rozsunigciu pierwotnego podktadu

Ryc. 27. Fragment wydrukowanej mapy Ziemia Kfodzka. Mapa turystyczna
(wyd. PPWK, 1974, skala oryginatu 1:90 000), sygn. cenzora Y-90639
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wum GUKPPiW, a druga z aprobata cenzora lub dalszymi jego zaleceniami
byta zwracana wydawcy. Na jej postawie wydawca przystgpowat do finalnego
etapu opracowania mapy — przygotowania do druku i druku naktadu (ryc. 27).
Niekiedy zdarzato sig, ze po zrealizowaniu catej procedury aprobata cenzora
byta ,,warunkowa” — wydawca otrzymat zgodg¢ na druk i rozpowszechnianie,
ale tylko pod warunkiem zrealizowania dodatkowych uwag, zwiazanych juz
najczesciej ze szczegdtowoscia rysunku mapy. Kontroli cenzoréw poddawane
byty takze kolejne wydania map i atlasow. W przypadku wznowienia mozna
uznaé, ze aprobata byla jedynie formalnoscia i wiazata si¢ ze zgoda na okre-
slona wielko$¢ naktadu. Natomiast w przypadku aktualizacji tresci zatwier-
dzeniu podlegaty wszystkie zmiany.

3.3.4. Ingerencje w kartometryczno$¢ na przykladzie planéw miast

Fragmentaryczna wiedza o deformowaniu map w okresie PRL niepoparta
jednak badaniami w tym zakresie doprowadzita do powstania obiegowej opi-
nii, podwazajacej poprawno$¢ opracowan kartograficznych wykonywanych
w minionym okresie. Najczgsciej gtoszona opinia nawiazujaca do historii PRL
wskazuje okres lat pigcdziesiatych jako najtrudniejszy, gdyz wprowadzajacy
ekstremalne obostrzenia i zasady, ktére powinny odcisna¢ najwigksze pigtno
na mapach. Jezeli wezmie si¢ pod uwage nieudzielanie pozwolen na opraco-
wanie nowych planéw miast, tajny uktad ,,1942”, to wydawac by si¢ mogto, ze
réwniez opracowania z drugiej potowy lat pig¢dziesiatych XX wieku powinny
daleko odbiega¢ od poprawnosci. W tym zakresie wyniki badan pokazaty, ze
plany miast wydane w tym czasie wykazuja jedynie niewielkie znieksztalce-
nia w pordwnaniu z planami z lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych (B. Ko-
nopska 2011).

Wyniki pomiarow dotyczace Planu dzielnic centralnych m. st. Warszawy
wydanego w 1955 roku oraz planéw Wroctawia i Krakowa z 1957 roku przed-
stawione w rozdziale 2.3. byly wrecz zaskakujace. 1 nie potwierdzity wyzej
przestawionej obiegowej opinii. Wigksze znieksztalcenia przy transformacji
wykonanej w ten sam sposob otrzymano na planie Warszawy z roku 1970
(ryc. 28). Podobne rezultaty jak w przypadku Warszawy osiagngtam w wyniku
zbadania planu Krakowa z roku 1962 ijego wznowienia z 1964 r., na ktérym
widoczne jest kartometryczne centrum miasta peliace funkcj¢ turystyczna
i nieregularne przesunigcia w czgsSci wschodniej. Doktadnie w ten sam sposdb
transformowany plan Krakowa z 1972 roku, bedacy nowym opracowaniem,
wykazal rowniez zgodno$¢ w obrebie Starego Miasta, ale juz na obszarze pot-
nocno-wschodnim, gdzie znajdowaty si¢ obiekty wojskowe, dwczesne lotni-
sko i dzielnica Nowa Huta, takiej zgodnosci sig nie obserwuje.
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Ryc. 28. Fragment Planu Warszawy. Centrum przedstawiajacy deformacije tej czesci miasta
(wyd. PPWK, 1970), sygn. cenzora Y-86926

Badanie planu Lublina (1964, 1977) jako miasta $redniej wielkosci nie po-
kazuje wigkszych deformacji. Zauwazone znieksztalcenia $wiadcza o ewentu-
alnych rozsunigciach rysunku bez zmiany skali i o zmianach orientacji (prze-
sunigciach katowych). Podobne, niewielkie znieksztalcenia posiadaja plany
miast petniacych funkcje turystyczne: Karpacz i Bierutowice (1963) oraz
Zakopane (1972). Wyniki pomiaréw dokonanych na tych planach sa jednak
dyskusyjne, gdyz moga by¢ efektem dziatalnosci cenzury lub niedoktadnosci
materiatdw zrodlowych.

Wyniki badania planu Ptocka (1976) wskazuja juz na znaczna ingerencje
cenzury. Analizujac kartometrycznos$¢ catego planu miasta zauwazytam, ze
wielko$¢ deformacji byla uzalezniona od funkcji, jaka petlilty poszczegolne
czg$ci miasta (ryc. 29). Najmniej znieksztalcone jest centrum, widoczne sa
takze niewielkie deformacje w obrgbie dzielnic petiacych funkcjg turystycz-
ng (Stare Miasto, Centrum, Dworcowa) i wigksze w czgsci pdtnocnozachod-
niej, na obszarze ograniczonym ulicami Tysiaclecia i Bielska, poniewaz czgs¢
tego obszaru petni funkcje przemystowa (migdzy Bielska a Rembielinskiego).
Inny obszar miasta, pelniacy wazna funkcje przemystowa (teren petrochemii)
charakteryzuje si¢ podobnymi deformacjami geometrii (migdzy ulicami Zgle-
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Ryc. 29. Przyktad znacznych deformacji publikacji Plock. Plan miasta (wyd. PPWK, 1976)
sygn. cenzora X—22847, widocznych po natozeniu jego tresci na kartometryczny rysunek
sieci ulic (kolor niebieski) i linii kolejowej (kolor czerwony)

nickiego, Dluga i Lukasiewicza). Podobne znieksztalcenia, wskazujace na
ewidentne ingerencje cenzorskie, zauwazono w lewobrzeznej potudniowo-za-
chodniej czgsci miasta w poblizu portu rzecznego, w okolicy ulic Poptacinskej
i Kolejowej. Natomiast we wschodniej czgéci miasta wida¢ wyrazne deforma-
cje zwiazane z przebiegiem linii kolejowej. Przy duzej poprawnosci potoze-
nia odcinkoéw potudniowego (Norbertanska, Mostowa) i potnocnego (okolice
dworca gldwnego) wyraznie zarysowuja si¢ znieksztatcenia linii kolejowej
w czgsci wschodniej. Rozciagnigcie rysunku w kierunku rownoleznikowym
na planie z 1976 roku nastgpowalo od centrum, tj. od zgodnego polozenia uli-
cy Bielskiej i stosunkowo niewiele przesunigtych ulic Nowy Rynek i 1 Maja
wzgledem polozenia na planie wzorcowym (linie niebieskie), znieksztatcenie
ro$nie w kierunku peryferii miasta — wyraznie zwigksza si¢ przesunigcie ulic
d. Bieruta (Misjonarska), d. Gagarina (Gradowskiego) do najwickszego prze-
sunigcia ulicy Kilinskiego i okolic, w kierunku tuku linii kolejowej. Defor-
macje wokot tuku glowne;j linii kolejowej w tej czeéci miasta jednoznacznie
wskazuja na ingerencje cenzorskie.

Badanie miast portowych dalo zaskakujace rezultaty. Na obu planach
Szczecina (1960, 1973) nie zauwazono wigkszych deformacji oprocz tych,
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Ryc. 30. Fragment Planu Gdanska (wyd. PPWK, 1970, sygn. cenzora Y-86863) wpasowany
w kartometryczny rysunek ulic i linii brzegowych rzek i morza, przedstawiajgcy niewielkie
Znieksztatcenia w centrum miasta oraz najwigksze z wszystkich badanych planow
deformacje w strefie przemystowej i portowe;j
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ktére mogly by¢ wynikiem niejednolitych materialow zrédlowych, generali-
zacji lub procesu technologicznego. Inaczej przestawiala sig¢ sytuacja na planie
Gdanska, przy wpasowanym centrum (obszar staréwki) badanego materiatu
w plan wzorcowy pojawily si¢ przesunigcia i przeskalowania na catym po-
zostatym obszarze. Przesunigcia zwigzane byty gldwnie ze zmiana orienta-
cji. Wyrazna byla rowniez zmiana skali w kierunku od starowki do wybrzeza
i deformacja linii brzegowej. Fragment mapy na rycinie 30 przedstawia zgod-
no$¢ przebiegu ulic badanego planu z wzorcowym w obrgbie Starego Miasta,
tj. czeSci miasta pelnigcej wyraznie funkcje turystyczng i rozbieznosci w po-
zostalej czgsci prezentowanego fragmentu miasta, zwiazanej z funkcja prze-
mystowa. Glowne deformacje zauwazono na obszarze przemystowym (teren
stoczni 1 stoczni remontowej) w okolicy Martwej Wisty i Kanalu Kaszubskie-
go. Teren ten wykazuje najwigksze niedoktadnosci; zastosowano tu przesunie-
cie liniowe, zmiang kierunku i przeskalowanie, co $wiadczy o najwigkszych
ingerencjach cenzorskich w odniesieniu do wszystkich badanych planow.



4. PODSUMOWANIE

4.1. Ocena wplywu aparatu wladzy na publikacje
kartograficzne do uzytku powszechnego

Proba sformutowania odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw wywart aparat
wladzy w Polsce w latach 1944—1989 na publikacje kartograficzne do uzytku
powszechnego zostata podjeta na podstawie wynikow analizy dokumentow
pisanych i kartograficznych pochodzacych z tego okresu oraz analizy wyda-
nych w tym czasie map pod katem deformacji ich tresci oraz postrzegania jej
przez owczesny aparat wladzy jako potencjalne zagrozenie dlabezpieczenstwa
panstwa. Wyniki tej kompleksowej analizy zrodet pozwolity okresli¢ zakres
1 natezenie wptywu aparatu wladzy na ostateczny ksztatt publikacji do uzyt-
ku powszechnego oraz pozwolity udowodni¢ postawiona we Wprowadze-
niu tezg, ze mapy przeznaczone do uzytku powszechnego wydane w okresie
19441989 sa niekwestionowanym zrédtem historycznym dokumentujacym
czasy, w ktorych powstaty i mato wiarygodnym zrédlem informacji o ele-
mentach $rodowiska geograficznego, zwtaszcza jego elementach antropo-
genicznych.

Na podstawie analizy zrodet wyodrebnitam trzy okresy, rézniace si¢
zakresem i nat¢zeniem wplywu aparatu wtadzy na publikacje kartograficz-
ne przeznaczone do uzytku powszechnego. Cezury czasowe tych okresow
maja Scisty zwiazek z ograniczeniami wprowadzanymi przez aparat wila-
dzy w zakresie najpierw wprowadzania a nastgpnie rozszerzania zakresu
1 sposobu utajniania informacji geograficznej; w naturalny sposob sa one
odzwierciedleniem sytuacji spoteczno-politycznej, wywotanej zimna wojna
i ogélnym niezadowoleniem spolecznym zaréwno w Polsce, jak i calym
bloku wschodnim.

Pierwszy okres to lata 1944—1949, w ktorych zapotrzebowanie spotecz-
ne na informacj¢ geograficzna, zwlaszcza na ziemiach zachodnich i poinoc-
nych sprzyjato podejmowaniu prac kartograficznych. W tym czasie publikacje
kartograficzne bez wzgledu na jako$¢ znajdowaty nabywcow. Dla masowego
odbiorcy zmuszonego do przemieszczania si¢ wigkszo$¢ z nich byta jedynym
zrodtem wiedzy o przebiegu drog i linii kolejowych, o potozeniu obiektow
uzytecznosci publicznej, zaktadow przemystowych itp. W tym czasie aparat
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wladzy $wiadomie godzit si¢ na wzgledna swobodg wydawnicza w zakresie
publikacji kartograficznych i wykazywat liberalne podejscie do tresci map
przeznaczonych do uzytku powszechnego. Brak zdecydowanej ingerencji
aparatu cenzury w informacje zamieszczone na mapach spowodowal, ze ich
potencjat informacyjny byt czgsto o wiele wigkszy niz audycji radiowych lub
artykulow prasowych. W tym czasie aparat wladzy nie postrzegatl map jako
skutecznego kanalu komunikacji spotecznej, dziatajacego w okreslonym prze-
dziale informacyjnym i reprezentowat bardziej radykalne podejscie do innych
niz mapa form komunikacji spotecznej. W prasie i radiu jako pierwszych byty
utajniane wszelkie tre$ci natury gospodarczej i wojskowej, w publikacjach
kartograficznych do podobnego poziomu ingerencje doszty w koncu 1949
roku, kiedy mapy zostaly objete petna ochrona jako zawierajace tajemnice
panstwowe 1 wojskowe.

Drugi okres wyznaczyly lata 1950—1963. Byt to czas, w ktérym aparat
wladzy doprowadzil do ustanowienia panstwowego monopolu na wydawa-
nie publikacji kartograficznych, skutecznie ograniczyt tre§¢ map przeznaczo-
nych do uzytku powszechnego i zablokowat prace nad Mapq gospodarczq
Polski poprzez ich utajnienie, przekazujac w zamian gospodarce narodowej
nowo opracowane mapy z trescia zdeformowana pod wzgledem kartome-
trycznym.

Pierwsze pigé lat tego okresu to czas wielkiej stagnacji w dziatalnosci
kartograficznej na rzecz odbiorcéw indywidualnych, wywotanej skutkami
dekretow, wprowadzonych w koncu lat czterdziestych, oraz obostrzeniami,
nakladanymi sukcesywnie na dziatalno$¢ kartograficzna w panstwach bloku
wschodniego przez ZSRR. Wprowadzone ograniczenia zarowno pod wzgle-
dem instytucjonalnym, jak i merytorycznym wzbudzity na poczatku lat pigc-
dziesiatych wsrod do$wiadczonych autorow map nieche¢ do podejmowania
dziatalnosci, a w potowie dekady wywotatly zjawisko autocenzury. Z kolei
wsrod pracownikow aparatu cenzury, zwlaszcza zatrudnionych na poziomie
wojewodzkim, pojawily sie zachowania asekuracyjne z uwagi na niejedno-
znacznie okreSlone zasady dokonywania ingerencji w publikacjach kartogra-
ficznych.

Momentem przetomowym byt rok 1955, kiedy to aparat wladzy uczynit
wyjatek, zezwalajac na opracowanie 1 wydanie planu Warszawy w zwiazku
z wielka 1 prestizowa impreza miedzynarodowa, do zorganizowania ktorej
Polska zostata zobowiazana przez ZSRR. Po tym wydarzeniu aparat nie
zmienit negatywnego stosunku do rozpowszechniania informacji geograficz-
nej na mapach w skalach topograficznych. Niemniej ulegt on presji réznych
grup spotecznych domagajacych sig dostgpnosci tego rodzaju map i podjat
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decyzje o wznowieniu produkcji kartograficznej. Uczynit to na fali wielu
innych ustgpstw, do ktorych doszto w wyniku ogolnego niezadowolenia
spotecznego zakonczonego zamieszkami w 1956 roku. Autorem pierwszych
zatozen redakcyjnych (do ,,orientacyjnych planéw miast” przedstawiajacych
tzw. ,,minimum tresci”’) byl aparat wtadzy — Oddzial Cenzury Wojskowej
Sztabu Generalnego MON i Zarzad Topograficzny Wojska Polskiego. In-
stytucja odpowiedzialna za ich realizacje byt Centralny Urzad Geodezji
i Kartografii, ktory przyjat te zatozenia bez entuzjazmu, majac w perspekty-
wie oficjalne firmowanie nowo opracowanych map sygnetem wydawniczym
Panstwowego Przedsigbiorstwa Wydawnictw Kartograficznych.

W trzecim okresie, 1964—1989, zarysowatly si¢ wyrazne zmiany w kon-
cepcji map do uzytku powszechnego. Aparat wladzy z czasem pozwolit na
przedstawianie na mapach wigkszej liczby elementow tresci, ale gtownie
tych spoza kategorii gospodarczej. Zaprezentowanie ich nie stanowito juz
zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju, gdyz ich potozenie na mapie bylo za-
fatszowane. Stopien zafalszowania byt wprost proporcjonalny do waznosSci
obiektu okreslonej przez aparat wladzy. Regularne znieksztatcanie map do
uzytku powszechnego pod wzgledem doktadnosci geometrycznej pojawito
si¢ w pierwszej potowie lat szes¢dziesiatych w wyniku zaostrzenia sytuacji
migdzynarodowej 1 osiagni¢¢ technologicznych USA w zakresie pozyski-
wania danych obrazowych i nad rozwojem systemu nawigacji satelitarne;.
Aparat wladzy wprowadzit wowczas do opracowania pierworysu mapy do-
datkowe czynnos$ci zapewniajace znieksztatcenie jej tresci pod wzgledem
doktadnosci geometrycznej, zwlaszcza doktadnos$ci potozenia elementéw
antropogenicznych. W tym kontekscie dyskusyjne jest okreslenie przez
niektorych badaczy tego okresu jako czasu, w ktorym dokonat si¢ faktycz-
ny rozwdj polskiej kartografii do uzytku powszechnego. W konfrontacji
z osiagnigciami polskiej kartografii przedwojennej i tymi tuz po drugiej woj-
nie $wiatowej, ewolucja, jaka si¢ wowczas dokonata byta bowiem pozor-
na. Zmiany, jakie zaszty w opracowaniach kartograficznych rozpatrywane
w szerszym kontek$cie wskazuja raczej na probg powrotu do poziomu, jaki
reprezentowaty podobne publikacje przed rokiem 1950. W tym okresie na
szczegolne podkreslenie zastluguje sam sposob opracowania map, ktory
wymagat od redaktorow map szerokiej wiedzy merytorycznej i wyobrazni,
aby ze zdeformowanego materiatu ,,zrodlowego” opracowaé mape, ktora za-
spokoitaby podstawowe potrzeby odbiorcy mapy, pomimo wprowadzanych
ograniczen tresci i deformacji geometrii poszczegolnych elementow.
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4.2. Spoleczne skutki ingerencji aparatu wladzy w polskie
publikacje kartograficzne do uzytku powszechnego

4.2.1. Bezposrednie skutki ingerencji aparatu wladzy

Mapy do uzytku powszechnego dostrzezone przez aparat wladzy jako jed-
na z form komunikacji pod koniec lat czterdziestych zaczgty by¢ traktowane
w sposob specjalny; aparat wladzy zaczat postrzega¢ niektore elementy ich
tresci jako potencjalne niebezpieczenstwo zagrazajace spokojowi kraju i jego
mieszkancom. Skutkiem uznania wybranych elementéw topograficznych za
zastrzezone oraz objgcie tajemnicg panstwowa wspotrzednych geograficz-
nych bylo nie tylko usunigcie okreslonej tresci z map, ale réwniez wyelimi-
nowanie wielu map topograficznych z obiegu powszechnego bez wzgledu
na funkcje, jakie petnity. Utajnienie map topograficznych uktadu ,,Borowa
Goéra” i narzucenie przez aparat wladzy tajnego uktadu ,,Putkowo 19427,
a nastgpnie zalecenie wprowadzenia ukladu lokalnego ,,1965” miato nieko-
rzystny wplyw na gospodarke panstwa i wprowadzito nieodwracane zmiany,
w tym takze spoteczne.

Najpowazniejszym skutkiem spotecznym ingerencji aparatu cenzury w tres¢
map do uzytku powszechnego byto ograniczenie ich funkcji informacyjnej, kto-
re przetozylo si¢ bezposrednio na spadek zaufania spotecznego do tego rodzaju
map jako rzetelnej formy przekazu. W wyniku wprowadzanych deformacji tre-
$ci badane mapy stracity warto$¢ jako zrodto danych do odtworzenia elementow
srodowiska geograficznego, zwlaszcza jego elementdw antropogenicznych, ale
w zamian staly si¢ warto$ciowym dokumentem czasu, w ktorym powstaty.

Problem braku wielu istotnych informacji na mapach do uzytku ogdlne-
go odczuwali ¢i uzytkownicy, ktorzy konfrontowali tres¢ tych map w terenie
1 naocznie przekonywali si¢ o pominigciu waznych elementow topograficz-
nych lub o niedoktadnosci ich potozenia. Ograniczona wartos¢ mapy w zakre-
sie iloéci informacji uzupehiato, a niekiedy nawet zast¢gpowato oznakowanie
szlaku turystycznego w terenie. Stad problem nadmiernie zgeneralizowanej
tre$ci mapy lub brak jej kartometrycznosci dla 0sob wedrujacych po wytyczo-
nych $ciezkach stawat si¢ mato dokuczliwy z uwagi na fakt, ze w badanym
okresie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi oznakowanie szla-
kow bylo utrzymywane w bardzo dobrym stanie najpierw przez Polskie To-
warzystwo Tatrzanskie i Polskie Towarzystwo Krajoznawcze, a od roku 1950
przez Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze.

Inng warto$¢ informacyjna przedstawiaty te same mapy dla odbiorcow, kto-
rzy podejmowali proby poznawania terenu w sposob swobodny, poruszajac si¢
poza wytyczonymi szlakami. Znaczna generalizacja danych topograficznych,
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np. dotyczacych pokrycia terenu lub rysunku poziomicowego, powodowata
istotne utrudnienia w szacowaniu stopnia trudnosci i czasu przejscia. W przy-
padku, gdy nie bylo wytyczonych $ciezek, czgsto trudno byto uzytkownikowi
szybko dotrze¢ do obiektow pokazanych na mapie, zwykle waznych dla niego,
jak chaty Iub szatasy. Turys$ci swobodnie poruszajacy si¢ po terenie oczekiwali
oprocz wigkszej szczegdtowosci tresci rowniez doktadnosci geometrycznej,
dlatego tez wszelkie niedostatki informacyjne byly przez nich uzupehiane
1 korygowane w rdzny sposob.

Generalnie braki informacyjne na mapach wypetniane byly pozyskiwany-
mi dodatkowymi danymi na temat penetrowanego terenu ze zrodel pozakar-
tograficznych — od ludnos$ci miejscowej, w schroniskach lub z przewodnikow
turystycznych. Wyniki badan ilo$ciowych dotyczace znajdujacych si¢ w go-
spodarstwach domowych publikacji kartograficznych i przewodnikow tury-
stycznych wykonane w 2000 roku wskazaty, ze wérod posiadanych przez te
gospodarstwa publikacji wydanych przed 1989 rokiem liczba map turystycz-
nych byla tylko nieznacznie wigksza od liczby przewodnikow. Wéréd zgro-
madzonych i zbadanych zasobéw odnotowano niepokojaco duzy odsetek pu-
blikacji starych, z lat siedemdziesiatych a nawet szes¢dziesiatych, ktore wciaz
zaspokajaly potrzeby ich wiascicieli. Wynikato to prawdopodobnie z dwoch
powoddéw — matego tempa zmian zachodzacych w terenie oraz naniesionego
na mapg¢ niezbgdnego minimum praktycznie pozbawionego elementow cha-
rakteryzujacych si¢ duza dynamika zmian, ktore potencjalnie zmuszatyby od-
biorcéw do zakupu nowej mapy (B. Konopska 2005).

Do potowy lat szes¢dziesiatych osoby uprawiajace tzw. turystyke kwali-
fikowana zaopatrywaly si¢ w mapy kartometryczne i z petna trescia dostgpne
w obiegu antykwarycznym. Najczesciej byly to turystyczne wersje map WIG-
owskich. W okresie, kiedy juz samo posiadanie tych map byto przestgpstwem,
poruszanie si¢ z nimi zwlaszcza po gorach w pasie przygranicznym bylo dla
uzytkownikow niebezpieczne. W latach osiemdziesiatych mapy te zaczgly
ponownie funkcjonowac wsrdd turystow w postaci odbitek kserograficznych.
Pod wzgledem kartometrycznosci i szczegdtowosci przedstawienia topografii
terenu pomimo braku aktualizacji treSci w dalszym ciagu przewyzszaly one
dostepne powszechnie mapy turystyczne. Prawdopodobnie, wlasnie pozytyw-
na opinia o dawnych mapach wojskowych tej grupy uzytkownikow — bardzo
waskiej, ale opiniotworczej w $rodowisku oséb zajmujacych si¢ turystyka
kwalifikowana — w potaczeniu z powszechna wiedza, dotyczaca zaleznosci
kartografii cywilnej od wojskowej i faktycznag jako$cia map turystycznych,
zlozyly si¢ na ugruntowanie w mentalnosci wielu Polakéw prze§wiadczenia
0 nadzwyczajnej poprawnosci opracowan wojskowych (B. Konopska 2011a).
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Uboga i zaburzona pod wzgledem kartometrycznym tres¢ map najbardziej
byta zauwazalna w odniesieniu do planéw miast z uwagi na ich najwigksza
popularno$¢, o czym $wiadczy wielkos¢ ukazujacych si¢ naktadow. Osoby
uprawiajace turystyke miejska, poruszajac si¢ po ptaskim terenie bez zna-
czacych przeszkod na podstawie planu szacowaty odleglo$¢ i czas przejscia.
Stosowana zgodnie z wymaganiami cenzury niejednolita skala planow zmie-
niala jednak relacje przestrzenne, dajac w praktyce bledne szacunki, w wielu
przypadkach znacznie rdzniace si¢ od rzeczywistosci. Tekst zamieszczony na
odwrocie arkusza planu miasta tylko w niewielkim stopniu uzupetniat braki
w informacji topograficznej. Warto$¢ uzytkowa zawartych w nim informacji
o istotnych obiektach w formie danych adresowych nabierata znaczenia do-
piero w terenie, gdyz na mapie z powodu o braku numeracji budynkow wie-
lokrotnie trudno byto wskaza¢ potozenie poszukiwanego obiektu. Informacja,
jaka zamieszczano w informatorze do mapy ewoluowata i nabierata cech zbli-
zonych do tekstow umieszczanych w przewodnikach. Zdecydowanie wigksza
sprzedaz planéw miast przektadata si¢ na szersze oddziatywanie spoteczne
1 ksztattowanie opinii o mapach.

Luki w informacji topograficznej, zwlaszcza brak obiektow pomocnych
w percepcji najblizszego otoczenia czy istotnych przy okresleniu wiasnego po-
fozenia, spowodowaty pewna spoteczna nieporadnos¢ w umiejetnosci postrze-
gania eksplorowanego obszaru, a tym samym poruszania si¢ po nim poprzez
zapamigtywanie charakterystycznych obiektow i relacji przestrzennych po-
migdzy nimi. Badania uzytkownikéw map metoda zogniskowanego wywiadu
grupowego wskazaty, ze w trakcie czytania mapy badani nie dostrzegali takich
elementow topografii, jak przejazd kolejowy, koscidt, pomnik jako pomoc-
nych do orientacji w terenie, uwazajac je za catkowicie zbedne. Podobnie byto
w przypadku obiektow uzyteczno$ci publicznej, ktorych sygnatury wyraznie
przeszkadzaty badanym w percepcji mapy, zwracali na nie uwagg tylko wtedy,
gdy znakowi kartograficznemu towarzyszyt opis jako wskazanie obiektu. Wy-
niki badan pokazaly rowniez, co stanowito duze zaskoczenie, ze informacje
tekstowe, migdzy innymi opisy waloréw turystycznych miast, ich historii itp.,
znajdujace si¢ na rewersie mapy nie sa ,,zauwazalne” przez odbiorce; zdecy-
dowana wigkszo$¢ badanych nigdy nie korzystata z nich i nie miata §wiado-
mosci lub nie pamigtata, Ze sa tam zamieszczone. Okazalo sig, ze uzytkownicy
map rzadko korzystali z tych informatoréw, ale nie tyle ze wzgledu na ich
ograniczona warto$¢ w poroOwnaniu z trescia zawarta w przewodnikach, ile
na niewygode¢ w manewrowaniu arkuszem mapy. Najbardziej pozadane przez
nich byly informacje o nazwach ulic, numeracji budynkéw i przebiegu linii
komunikacji miejskiej (B. Konopska 2012b).



Podsumowanie 187

Ograniczenie informacyjnej funkcji map do uzytku ogdlnego spowodo-
wato spadek oczekiwan spotecznych pod tym wzgledem. Prawdopodobnie
wigzalo sig to ze spoteczna utrata umiejgtnosci czytania mapy topograficzne;.
Wspomniane badania ilo§ciowe zasobow biblioteczek w gospodarstwach do-
mowych pokazaty rowniez, ze w zbiorze publikacji nowszych, tj. wydanych
w drugiej polowie lat dziewigcdziesiatych, przewazaty opracowania teksto-
we w stosunku do liczby zgromadzonych map. Wptyw na takie wyniki mieli
przede wszystkim odbiorcy migdzy 18 a 34 rokiem zycia, a wigc ci, ktorzy
nauke¢ geografii rozpoczgli najwczesniej w potowie lat siedemdziesiatych
(B. Konopska 2012b). W tej grupie wiekowej najwigkszy odsetek stanowity
osoby, ktore edukacj¢ zakonczyly na poziomie podstawowym. Bez watpie-
nia nauczycielami tej grupy wiekowej byli geografowie wyksztatceni juz po
drugiej wojnie §wiatowej, ktorzy nie mieli dostgpu do map topograficznych
i map turystycznych wydanych przed 1949 rokiem. Niemozliwa wigc byta
pelha realizacja przez nich celow programowych z zakresu nauczania o ma-
pie. Niedostateczna umiejetnos¢ czytania mapy i interpretacji jej tresci przez
nauczycieli geografii w praktyce skutkowala stabym wyksztatceniem uczniow
w tym zakresie, ktorzy jako dorosli uzytkownicy majac mozliwo$¢ swobodne-
go wyboru migdzy czytaniem mapy a czytaniem tekstu wybierali tekst.

4.2.2. Posrednie skutki ingerencji aparatu wladzy

Ograniczenia w tresci map spotykaty si¢ z zywa reakcja uzytkownikow.
Niektorzy odbiorcy map i planow miast swoje niezadowolenie z ich jakoSci
wyrazali w listach pisanych do wydawcy — Panstwowego Przedsigbiorstwa
Wydawnictw Kartograficznych lub jego zwierzchnika — Gtéwnego Urzedu
Geodezji 1 Kartografii. Nie posiadajac wlasciwie zadnej wiedzy na temat spo-
sobow 1 zasad ingerencji w mapy aparatu cenzury, zarzuty swoje adresowali
do autoréw map i opracowujacych je kartografow, jako gtdwnych kreatorow
zauwazonych btedow. Tres¢ otrzymywanych przez nich wyjasnien utwierdza-
fa ich w tym przekonaniu. Takie ukierunkowanie myslenia odbiorcéw nie byto
trudne, bowiem — jak wynika z przeprowadzonych wywiadow — wiedzy na
temat sposobow ingerencji cenzury nie posiadali nie tylko uzytkownicy map,
ale rowniez kartografowie zaangazowani w proces opracowania. Wiedza na
ten temat zarezerwowana byla wyltacznie dla wybranych redaktorow, uczest-
niczacych w kolejnych etapach procesu cenzurowania.

Atmosfer¢ przekonania, Ze poziom informacyjnosci i poprawnosci tury-
stycznych map i planow miast jest odzwierciedleniem poziomu wiedzy oraz
umiejetnosci kartografow, a nie rezultatem uwarunkowan zewngetrznych, two-
rzyli sami przedstawiciele tej grupy zawodowej. Oni rowniez kreowali opinig
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o rozwoju polskiej kartografii powojennej, traktujac kazda zmiang zatozen
redakcyjnych jako kolejna faze jej rozwoju, nie dostrzegajac, ze jest to tyl-
ko proba powrotu do stanu sprzed 1949 roku. Odbiorcy map turystycznych,
korzystajacy z nich w okresie pelnego utajnienia map topograficznych przed-
wojennych i powojennych, nie posiadajac zadnej wiedzy na temat poziomu
polskiej kartografii $rednioskalowej sprzed 1949 roku, dawali temu wiarg
(B. Konopska 2011a).

W prasie fachowej ukazywaty sig artykuly i recenzje nowo wydawanych
map. Wielokrotnie porownywano plany miast i mapy turystyczne z mapami
peliacymi podobne funkcje w krajach poza panstwami bloku wschodniego.
Jednak w pelni rzetelna konfrontacja nie byla mozliwa, poniewaz publikacje
kartograficzne wydawane poza blokiem wschodnim, z ktérymi poréwnywano
opracowania polskie, byty klasycznymi mapami topograficznymi z natozona
trescig turystyczng. Natomiast w Polsce wskutek utajnienia map topograficz-
nych zostaty opracowane nowe koncepcje planéw miast i map turystycznych,
ktére odbiegaty od tresci map topograficznych i realizowane byly w okre-
$lonych, narzuconych przez cenzur¢ wojskowa szeregach skalowych. Takie
poréwnania mialy uzasadnienie w okresie migdzywojennym, kiedy to nie-
ktore mapy przeznaczone dla turystow w przedwojennej Polsce powstawaty
poprzez nalozenie na mapg topograficzng tresci turystycznej. Wspomniane
juz mapy opracowywane przez WIG ukazywaly si¢ w specjalnych edycjach
w wersji turystycznej. Przyktadem jest chociazby stynna mapa Tatr, ktora uka-
zata si¢ jako mapa parku narodowego w skali 1:20 000 w 1934 roku oraz
w roku 1938 jako mapa fotogrametryczna Tatr w wydaniu turystycznym i wy-
daniu narciarskim! Obok tych map nie przechodzono oboj¢tnie ani w Amster-
damie podczas Migdzynarodowego Kongresu Geografow w 1938 roku, ani
w Rzymie podczas Migdzynarodowego Kongresu Fotogrametrycznego, czy
na migdzynarodowych wystawach w Paryzu, Berlinie i Warszawie. Po jednej
z takich wystaw szef Oddzialu Kartograficznego Sztabu Generalnego Wehr-
machtu gen. por. Hemmerch powiedzial, Zze ,,mapg taktyczna 1:100 000 mozna
uznac, jezeli chodzi o poziom, za rowna naszej mapie, a jesli wezmie si¢ pod
uwagg jej wielokolorowosc¢ i sposdb przedstawiania rzezby terenu, to widac
nawet jej przewage nad nasza” (E. Sobczynski 2009a, s. 3). Dlatego porow-
nywanie produkcji kartograficznej z okresu po 1955 roku z opracowaniami
turystycznymi opartymi na mapach WIG-u z oczywistych wzgledow nie moze
wypas¢ na korzys¢ tych pierwszych.

* Fotogrametryczna mapa Parku Narodowego — Tatry, skala 1:20 000, 1934; Mapa fotogrametryczna
Tatr, skala 1:20 000 (wydanie turystyczne), 1938; Mapa fotogrametryczna Tatr, skala 1:20 000 (wydanie
narciarskie), 1938.



Podsumowanie 189

Po roku osiemdziesiatym uzytkownicy map w listach do redakcji wydaw-
nictwa nie tylko zglaszali braki i niedociagnigcia, ale czgsto sami probowali
wyjasni¢ motywy dziatania wydawcy. Na przyklad czytelnik z Podkarpacia
wysnut wlasng teori¢, dlaczego na mapie samochodowej Polski 1:1000 000
nie zamieszczono miejscowosci ,,Czermna”. Przypuszczat, ze usunigcie nazwy
byto zwiazane z faktem, Ze byla to wies, ktora w czasie drugiej wojny $wiato-
wej wspotpracowata z AK, a tuz po wojnie z NSZ. Dla potwierdzenia wskazat
sasiednia wie$ ,,Jabtonica”, ktora ,,byla siedziba aparatczykow i na wszystkich
mapach byta uwzgledniana” (M. Starzewski 2010, s. 137).

Spotecznym skutkiem wynikajacym z popularnosci i masowosci planéw
miast bylo rowniez przyzwyczajenie odbiorcoéw do okreslonej grafiki i kolo-
rystyki. Dowiodty tego badania wykonane po dziesigciu latach funkcjonowa-
nia wolnego rynku w Polsce, w ktorych odbiorey turystycznych planéw miast
wskazywali sposrod ogdlnodostepnej oferty — mapy o grafice i kolorystyce
podobnej do map z okresu funkcjonowania cenzury za najbardziej czytelne
1 poprawne.

Znaczacym skutkiem dziatalno$ci aparatu wladzy w panstwach bloku
wschodniego bylo zorganizowanie przedsigbiorstw kartograficznych, funk-
cjonujacych pod podobnymi nazwami, ktoérych zadaniem byto skupienie
catego asortymentu publikacji kartograficznych — do uzytku powszechne-
go, szkolnego, zamawianych przez urzedy i innych zewngtrznych zlecenio-
dawcow. Tego typu organizacja nie pojawiata si¢ w krajach poza blokiem
wschodnim. W Polsce kilka lat po wojnie aparat wladzy rozpoczat proces
konsolidacji rynku w dwoch segmentach — kartografii szkolnej i kartografii
do uzytku powszechnego. Dla przypomnienia, PZWS jako monopolista edu-
kacyjny powotany do zycia przez nowa wtadze miat przejaé produkcje z za-
kresu map i atlasow szkolnych, a Biuro Kartograficzne pozostala produkcjg.
Na poczatku lat pig¢dziesiatych nowopowstate PPWK otrzymato od wladzy
uprawnienia w zakresie produkcji kartograficznej — na potrzeby szkoty i dla
ogo6tu spoteczenstwa.

Badanie wptywu aparatu wladzy w latach 1944—1989 na polskie publi-
kacje kartograficzne do uzytku powszechnego pozwolito odtworzy¢ zmiany
wprowadzone do procesu opracowywania map przez aparat wtadzy i wskazac
zakres zainteresowania tego aparatu mapami jako narzedziem komunikacji
spotecznej. Wyniki badania znaczaco uzupetniaja wiedze z zakresu najnow-
szej historii kartografii polskiej, dajac rownoczesnie podstawe do weryfika-
cji wspolczesnej oceny wartosci jej dorobku w zakresie publikacji przezna-
czonych do uzytku powszechnego. Ulatwia one takze badaczom korzystanie
z map wydanych w latach 1944-1989 jako dokumentdw, a wskazane zasady
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ograniczenia i deformowania tresci moga stanowic¢ dla nich odniesienie meto-
dyczne do krytyki zrodet kartograficznych z tego okresu.

Podjete badanie dowiodto, ze publikacje kartograficzne przeznaczone do
uzytku powszechnego, bedace jednym z istotnych elementéw kultury narodo-
wej, zostaty po drugiej wojnie $wiatowej w petni podporzadkowane sprawom
obronnosci kraju. Wynikajaca z tego nadmierna ingerencja aparatu wiadzy
doprowadzita na poziomie tworcy do wyksztatcenia okreslonych postaw spo-
feczno-mentalnych, a na poziomie dzieta do znieksztatcenia rzetelnosci prze-
kazu kartograficznego, ograniczenia jego potencjalnej funkcji informacyjnej
i gospodarczej. Wskazane skutki w sferze spotecznej, wywotane ingerencjami
aparatu wladzy w opracowania kartograficzne i ich dostgpnos¢, staty si¢ przy-
czynkiem do wyjasnienia probleméw wspotczesnych odbiorcéw zwiazanych
z nieumiej¢tnoscia czytania map.

Zakonczenie zimnej wojny i rozpad bloku wschodniego zamkngty w Pol-
sce w sposob prawny epoke stosowania opisanych w rozprawie proceséw de-
formacji treSci map przeznaczonych dla spoteczenstwa. Ponadto brak karto-
metrycznos$ci w sposob naturalny wyeliminowal te mapy jako przydatne do
zastosowania w nowoczesnych urzadzeniach nawigacyjnych.

Jednak zaréwno zmiana ustroju Polski, jak 1 popularnos¢ technologii GPS
nie oznaczaja catkowitego braku wplywu aparatu wtadzy na publikacje kar-
tograficzne przeznaczone do uzytku powszechnego. Zjawiska opisane w roz-
prawie zwigzane z utajnianiem informacji geograficznej znane sa bowiem od
czasow starozytnych i w zaleznosci od epoki 1 ustroju panstwa przybieraja
jedynie inng forme i zakres.
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INFLUENCE OF THE STATE IN 1944-1989
ON THE POLISH CARTOGRAPHIC
PUBLICATIONS FOR GENERAL USE

SUMMARY

Old maps are one of many historical sources documenting the state of geo-
graphical knowledge, as well as the intellectual and cultural life of the era
in which they were created. Contemporary scholars analyze both their fac-
tual content and ideological significance. When prepared in accordance with
the principles of cartography, they contain accurate information about the
natural environment, as well as economic and social phenomena. In this con-
text, old maps can be regarded as an unquestionable and multifaceted source
of information about the history of the depicted area, enriching our knowledge
of the natural and cultural heritage. However, sometimes maps served other
purposes. Rulers, who usually commissioned them, treated them as an effec-
tive tool to disseminate the “right” views. Therefore maps were often used
in political struggle and propaganda. For contemporary scholars, these very
maps — often with highly selected content and presenting manipulated or falsi-
fied data — are an invaluable source useful for exposing the methods prevalent
in that time, as well as revealing the inside stories from the world of politics
and thinking patterns of mapmaking initiators and map administrators.

Maps published in Poland between 1944 and 1989 were a result of a certain
compromise. However, in this case, the most important were the guiding rules
set by the communist authorities, and enforced by the apparatus of censorship.
The main question posed in this study is: what kind of influence the com-
munist government and its policies had on maps for general use, published
between 1944 and 1989? The answer to this question is based on the analysis
of written and cartographic documents from that period and on the analysis of
maps which were then published, with special attention being paid to content
distortion and to the fact that the communist authorities considered the content
of maps to be a potential threat to national security.
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The results of the comprehensive analysis of available sources helped de-
termine the extent and intensity of the influence of the state on the final form
of cartographic publications intended for general use. In addition, these results
helped prove that maps for general use, published between 1944 and 1989,
are an undisputed historical source documenting that period and not a very
credible source of information about geographical environment, particularly
its man-made features.

This study covers the period between 1944 and 1989. Two important
events, which are relevant to the examined issues, mark the beginning of this
period. In 1944 the Censorship Office was created in the Department of Public
Security within the Polish Committee of National Liberation (PKWN). Later
representatives of the Soviet Union instructed Polish authorities that map pro-
duction should be controlled by the state. The year 1989 was chosen because
it marks the demise of the communist era in Poland. In this study it has merely
a symbolic significance.

The analyzed period between 1944 and 1989 has been divided into sev-
eral sub-periods, described in subsequent chapters of this study. Each chapter
consists of three parts. The first part, entitled Legal and administrative ba-
sis for state interference in cartographic activities, contains decrees and or-
ders introduced, and acts implemented by the government in order to restrict
the freedom of cartographic activities on the institutional level, and the free-
dom to decide the final form of maps for general use. This part presents, in an
orderly manner, the legal basis created by the Polish authorities in the context
of historical events affecting it, which were taking place in Poland or other
countries of the Eastern Bloc.

The second part of each of the three chapters, entitled Influence of the state
on cartographic institutions and enterprises, analyzes, in a multifaceted man-
ner, the way in which the authorities influenced the institutions and enterprises
that made a constant effort to publish maps for general use. This part is an at-
tempt to reconstruct a multilayered structure of power and authority, created
to obscure the truth about decision-making centres responsible for maps that
were intended for general use. An attempt was also made to reveal the meth-
ods of eliminating from the market the publishing houses disapproved of by
the authorities, most of them founded before World War II.

Both parts, described above, are an introduction helpful for a better under-
standing of the last part, entitled State interference in the content of maps for
general use, which contains the results of the analysis of maps and archival
materials concerning censorship guidelines, and presents the extent of interfer-
ence and tendencies prevalent within the apparatus of censorship in specific
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periods. This part contains, among others, fragments of original “Censorship
guidelines”, quotations from transcripts of national briefings organized for
training purposes, and fragments of ‘confidential’ or ‘secret’ letters exchanged
by publishers and representatives of the communist government.

The first chapter, entitled Dealing with the past, covers the years 1944—
1949, when the public demand for geographical information, particularly
in the western and northern parts of Poland (the Recovered Territories), boosted
cartographic activities. At that time cartographic publications were widely pur-
chased, regardless of their quality. For the general public, forced to move within
the country, most of these maps and plans were the only source of informa-
tion about the network of roads and railways, the location of public buildings,
industrials plants etc. In that period the communist authorities deliberately al-
lowed relative freedom regarding cartographic publications and had a liberal ap-
proach to the content of maps for general use. Since the content of maps was not
subject to strict censorship, they were often much more informative than radio
programmes or newspaper articles. In that period the authorities did not con-
sider maps to be an effective channel of social communication providing a spe-
cific range of information, and they had a more radical approach to other forms
of social communication. Firstly all economic and military information was
to be treated as ‘classified’ by the press and radio. The similar level of censorship
of cartographic publications was achieved at the end of 1949 when the state began
to exercise full control over maps as they contained state and military secrets.

The second chapter, entitled Key role of the state in shaping the concept
of maps for general use, covers the years 1950-1963, when a state monopoly
was created in the field of cartographic publishing. What is more, the authori-
ties effectively limited the amount of content on maps for general use and ob-
structed work on the Economic Map of Poland by treating them as classified
material. Instead, new maps with deliberately distorted geometric properties
were prepared to be used in various sectors of the national economy. The first
five years of that period were marked by great stagnation which affected map
production for individual users. It was caused by decrees introduced in the
late 1940s, and restrictions on cartographic activities, successively imposed
by the Soviet Union in the countries of the Eastern Bloc. In the early 1950s
the official policy on cartography, which resulted in introducing the above-
mentioned restrictions, discouraged experienced map makers from under-
taking professional activities and in the 1955s led to self-censorship. On the
other hand censorship employees, particularly at a voivodeship (provincial)
level, began to play safe because the guidelines, regarding censorship of car-
tographic publications, were quite ambiguous.
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The turning point was the year 1955, when the authorities made an ex-
ception and allowed a Warsaw city map to be published in connection with
a prestigious international event that Poland had to organize, because it was
obligated to do so by the Soviet Union. After that incident the authorities did
not change their negative attitude towards the dissemination of geographical
information on topographic maps. However, they gave in to pressure from
various social groups demanding access to such maps and decided to resume
map production. This concession was made together with many others,
which resulted from general social unrest culminating in riots in 1956. First
editorial guidelines (regarding “city maps of approximate accuracy” with
the so-called “minimal amount of content”) were developed by the com-
munist authorities — namely the Military Censorship Division in the Gen-
eral Staff of the Ministry of National Defence, and by the Board of Military
Topography. The Central (later: Head) Office of Geodesy and Cartography
(known as CUGIK, later GUGIK) was the institution responsible for the im-
plementation of these guidelines. Its employees accepted them reluctantly,
knowing that newly prepared maps would have to be officially published by
the Polish Cartographic Publishing House (PPWK).

The third chapter, entitled Superficial development of the concept of maps
for general use, covers the years 1964-1989, when only a superficial de-
velopment of general cartography took place. It was deemed so because
in comparison to the achievements of cartography in Poland before World
War II and to those just after it, materials from this period contributed little
to the development of the concept of Polish cartographic publications. How-
ever, in this period cartographers had to put in a great deal of effort while
preparing maps. They tried to meet the basic needs of map users, despite fur-
ther guidelines issued by the Polish authorities due to advances in imagery
data acquisition and satellite navigation technologies in the United States.
According to these new guidelines, Polish map makers had to further reduce
the amount of content and deliberately distort geometric properties of maps
for the general public.

Topographic maps based on the reference datums called “Borowa Gora”
and “Pulkovo 1942” were deemed ‘confidential’, and a local datum called
“1965” was adopted instead. What is more, maps with highly distorted ge-
ometric properties were approved by the authorities to be used in various
sectors of the national economy. All these factors had a negative impact on
economic development. To this day, it has not been calculated how heavy
were the losses incurred as a result of wrong decisions or failed business
ventures, which were based, among others, on the analysis of these inaccu-
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rate maps. The long-term social consequences of treating topographic maps
as confidential and of state interference in the preparation of maps for gen-
eral use are evident even today. Among the most serious was the fact that
such maps were significantly less informative and the general public began
to have serious doubts about their reliability. Because of content distortion,
today these maps cannot be used to reconstruct man-made geographic fea-
tures and should be treated primarily as a reflection of the period in which
they were created. As maps got less and less informative, their users became
accustomed to lower standards of mapping, lost the ability to read topo-
graphic maps and became convinced that only military maps could be truly
accurate. Because maps were kept secret, it was necessary to develop a new
concept of topographic maps that could be used as tourist maps but would
differ from proper topographic maps in terms of content and cartometric
accuracy.

Establishing a state monopoly in cartographic publishing resulted in map
users getting accustomed to certain graphics and colour scheme, as shown
in studies conducted after a ten-year period of transition to a market econ-
omy in Poland. In the countries of the Eastern Bloc this monopoly resulted
in establishing companies which provided a whole range of cartographic ma-
terials — for general use, for schools, for special purposes and official. This
type of companies did not exist in countries outside the Eastern Bloc.






