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CO NAS CZEKA W NADCHODZACYCH LATACH

Wchodzagc w swoje nowe 55-lecie Instytut - jako catos¢ - tak jak
dotychczas nie bedzie miat lekkiego zycia. Czasy sie bowiem zmieniajg, a z
nim i ludzie, ich mentalnos¢, potrzeby i wymagania. Ustréj pomatu dojrzewa,
stwarzajgc sytuacje, ktéorym trzeba albo sprostaé, czyli sie z nimi pogodzic,
albo zmieni¢ wedtug wiasnej wiedzy i sumienia, czyli wykreowac co$ nowego,
wszakze aby byto lepsze od starego.

Wiele zamieszania czynig nowe technologie. Kazdy, kto sie z nimi
spotyka wie, ile trzeba wtozy¢ wysitku, aby je opanowac.

Tam, gdzie ludzkie dziatanie polega na produkowaniu czego$
jednakowego i w duzej ilosci postep techniczny jest oczekiwanym
dobrodziejstwem (z wyjatkiem tych, ktérym zabiera prace, jak to jest w
raczkujgcym kapitalizmie). Natomiast w naszym zawodzie tylko pozornie jest
tak samo. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze napér nowych, zapewne coraz
wspanialszych, a na pewno bardziej skomplikowanych technologii, oprécz
utatwien moze przynies¢ takze utrapienie.

Sg przynajmniej dwa powody do obaw. Jeden dotyczy szkolenia, drugi
jakosci wynikow pracy.

Mowigc o szkoleniu mam na mysli nie tylko nauczanie zawodu w
szkotach, ale takze podnoszenie, chotby z okazji wdrazania nowych
technologii, kwalifikacji 0séb juz wykonujagcych zawdd. Rozumie sie, ze
dotyczy to réwniez pracownikdw badawczych instytutow naukowych, a wiec
nas wszystkich, a takze nauczycieli $rednich szk6t zawodowych, nauczycieli
akademickich.

Nie ma nic nowego w nawolywaniu do uczenia sig, do poszerzania
wiedzy zawodowej. Wiekszo$¢ ludzi czynnych zawodowo robi to, jezeli nie
stale, to przynajmniej wystarczajgco czesto. Rzecz jednak w tym, ze zdobycie
umiejetnosci  potrzebnych do pelnego wykorzystywania nowoczesnej
technologii z reguty wymaga tak duzo pracy, ze nie starcza ani czasu ani checi
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do wnikniecia w istote tego, co przynosi owa technologia. Stad juz tylko krok
do utraty potrzeby wgladu w metode realizowang przez te technologig, a zatem
do zaniku krytycznego stosunku do tego, co sie robi.

Nie twierdze, ze tak jest, ale - jezeli nie dostrzezemy zagrozenia -
zapewne tak bedzie, ze w miejsce ludzi rozumiejagcych zawdd bedg wchodzié
ludzie pozbawieni potrzeby owego rozumienia, ludzie zadowalajacy sie li tylko
sprawnos$cig postugiwania sie narzedziami pracy. Wiadomo, ze sprawne
postugiwanie sie narzedziami pracy jest warunkiem koniecznym do
wykonywania zawodu. Chodzi jednak o to, aby nie byl to warunek
dostateczny. Innymi stowy chodzi o to, aby postugujac sie maszyng nie staé
sie nia.

Sprawy szkolenia oraz nowych technologii warte sg refleksji, gdyz maja
zasadniczy wptyw na jako$¢ pracy. W gruncie rzeczy nie chodzi o proste
wytkniecie komus$, ze co$ Zle robi lecz o co$ znacznie powazniejszego; O
uregulowanie problemu jakosci robot geodezyjnych i kartograficznych w
Polsce.

Taka regulacja lezy w interesie zarowno zamawiajgcych, jak i
wykonawcoéw rob6t. Zamawiajagcy chcg mie¢ mozliwo$¢ bezpiecznego
rozstrzygania ogtaszanych przez siebie przetargéw, natomiast wykonawcy -
stajac do przetargu - pragng, aby przy wyborze oferenta byta brana pod uwage
w znaczacy sposéb solidnosé firmy, a zwlaszcza jej zdolno$¢ do utrzymania
wysokiej jakosci produkcji. Zainteresowanie zamawiajgcego wynika wprost z
checi unikniecia strat, na jakie moze sie narazi¢ zawierajgc umowe z
niesolidnym wykonawcg. Natomiast firma, ktéra, dbajagc o swoje imie,
inwestuje nie tylko w technologie, ale takze we wiasciwe ich wykorzystanie
(wyszkolenie zatog, organizacja produkcji, zarzadzanie), dazy do tego, aby
mie¢ z tego korzy$¢ w postaci intratnych zamdwien i zyskow.

Dazenie do uregulowania problemu jakosci robét geodezyjnych ma takze
inny aspekt, a mianowicie konkurencyjno$é. Na naszym rynku, oprécz
polskich, dziatajg takze firmy zagraniczne. Zdolnos¢ tych firm do
wykonywania opracowan o wysokiej jakosci z reguty jest wyrazana w postaci
certyfikatow ISO L1 Stawia to firmy zagraniczne w lepszej pozycji przetargowej
w poréwnaniu z firmami krajowymi, nawet najbardziej solidnymi. Nieréwnos$¢
szans jest jeszcze bardziej wyrazna, gdy polska firma chce wejs¢ na rynek
miedzynarodowy. Tam bowiem posiadanie certyfikatu jakosci czesto jest
warunkiem przystapienia do przetargu. Ten aspekt problemu jakosci ma
szczeg6lne znaczenie wobec perspektywy przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej.

Biorgc to wszystko pod uwage staje sie oczywiste, ze ocena jakosci prac
geodezyjnych i kartograficznych w Polsce powinna by¢ dokonywana w oparciu

11SO - International Organization for Standardization (Miedzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna)
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0 unormowania miedzynarodowe. Jednakze te unormowania majg charakter
jedynie ogolny i nie odnoszg sie do zadnej branzy, zadnego zawodu. Reguluja
jedynie zasady tworzenia i uwiarygodniania (certyfikowania) systemoéw
jakos$ci2 wg powszechnie uznanych kryteriow I1SO. Nadanie tym zasadom
realnej tresci stanowi problem, z ktérym polska geodezja i kartografia musi sie
upora¢. W rozwigzaniu tego problemu duzg role bedzie odgrywat Instytut.

W Polsce jedyng instytucjg upowazniong do certyfikowania systemoéw
jakosci jest Polskie Centrum Badan i Certyfikacji. Taki certyfikat jest
Swiadectwem, ze firma, ktéra go ma, jest tak wyposazona, tak zorganizowana
i zarzadzana, iz jej produkty majg wtasciwg jakos¢ czyli taka, ktéra zaspokaja
potrzeby klienta. Instytut ma zamiar uzyskaé¢ akredytacje przy tym Centrum
upowazniajgcg do certyfikowania systemow jakosci w zakresie geodezji
i kartografii wedtug kryteriow 1SO

Nie bedzie to tatwe przedsiewziecie. Bedziemy musieli zacza¢ od siebie.
Trzeba bedzie opracowa¢ i wdrozy¢ w Instytucie system jakos$ci, wyszkoli¢
audytoréw, a dopiero po tym wystapi¢ o certyfikat instytucji certyfikujacej
systemy jakosci wg kryteriow I1SO czyli o uprawnienia do certyfikowania
systemdw jakosci w firmach, ktére beda o to zabiega¢. Pomocg bedzie czes¢
badawczo-rozwojowa projektu celowego, o ktory Instytut zabiega wraz z
Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii oraz z Krajowym Zwigzkiem
Pracodawcdw Firm Geodezyjno-Kartograficznych.

Zaangazowanie sie Instytutu w problemy jakoS$ci jest czeSciag szerszego
zagadnienia, ktéremu w nadchodzacym czasie trzeba bedzie poswieci¢ duzo
uwagi. Chodzi o nowe spojrzenie na role Instytutu wobec toczacej sie w Polsce
dyskusji na temat tzw. JBR3. Sprawa nie jest nowa. Mdwi sie o tym od wielu
lat, z czego jednak niewiele - jak dotad - wyniklo oprécz rozwazan o
powotaniu instytutéw panstwowych. Istnieje wiele powoddw, aby sie ta sprawg
interesowa¢ mimo, ze malo wiadomo co to znaczy' by¢ instytutem
panstwowym.

Wedtug zatozen opracowanych w KBN, panstwowe instytuty badawcze
to takie, ktore:

1. Prowadzg badania podstawowe i prace badawczo-rozwojowe niezbedne w
skali regionu lub panstwa, ktére nie moga4 lub nie powinny5 by¢

realizowane na podstawie zlecen od podmiotow gospodarczych,

2 System jakosci - struktura organizacyjna, podziat odpowiedzialnosci, procedury, procesy i
zasoby umozliwiajgce wdrozenie zarzadzania jakosScig

3 JBR - jednostki badawczo-rozwojowe (instytuty branzowe oraz os$rodki badawczo-
rozwojowe)

4 na przyktad ze wzgledu na duzg liczbe i rozproszenie potencjalnych odbiorcow wynikdw
badan

5na przyktad ze wzgledu na konieczng ochrone zdrowia i zycia obywateli (leki, ochrona
srodowiska, obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa)
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2. Prowadzg prace z zakresu stuzb panstwowych wynikajace z funkcji
naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowe;j.

Instytut Geodezji i Kartografii jest obecnie jedyng w Polsce jednostka
badawczo-rozwojowg statutowo zajmujgcg sie problematyky geodezyjng
i kartograficzng. Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia w obowigzujgcym
prawie geodezyjnym. O istnieniu wiasnego zaplecza badawczego mozna sie
jedynie domysli¢ na podstawie wzmianki w statucie Gtoéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii, gdzie jest mowa o sprawowaniu nadzoru nad Instytutem
Geodezji i Kartografii.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze sens istnienia panstwowego
instytutu zajmujacego sie pracami naukowymi i badawczo-rozwojowymi w
zakresie geodezji i kartografii zaznacza sie wyraznie dopiero wtedy, gdy stanie
sie on czescig stuzby geodezyjnej i kartograficznej tzn. bedzie ze statutowego
obowigzku odpowiedzialny za okre$lone zadania tej stuzby.

Przyktadowo mogtyby to by¢ nastepujgce zadania:

1. Prowadzenie prac w zakresie geodezji wyzszej, w szczegblnosci
zaktadanie6 podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych, a takze wykonywanie prac badawczych7 umozliwia-
jacych uczestniczenie polskiej geodezji w programach miedzynarodowych.
Obecnie jest to zadanie przewidziane w Prawie Geodezyjnym dla
Gléwnego Geodety Kraju. Instytut mogtby realizowa¢ to zadanie jako
zadanie zlecone. Pomyst jest uzasadniony tym, Zze prace w zakresie
geodezji wyzszej lepiej, aby nie bylty wykonywane w systemie otwartych
przetargbw. Znaczenie podstawowych osnéw w kraju jest tak duze,
a ewentualne uchybienia tak brzemienne w skutkach, ze bezpieczniej jest
powierzy¢ te prace jednostce badawczej, w ktorej - z natury rzeczy -
tatwiej jest wprowadza¢ innowacje, czuwac nad jakoscia, a takze spetniac
wymagania wynikajace z przynaleznosci do wspdlnoty europejskiej.

2. Prowadzenie (sporzadzanie i aktualizowanie) mapy uzytkowania ziemi w
Polsce. Idea pokrywania obszaru kraju zdjeciami lotniczymi wg jednolitych
kryteriow oraz zblizajaca sie era zdjec satelitarnych o podobnie wysokiej
rozdzielczosci  sprzyjaja zamiarowi prowadzenia dyzurnej mapy
uzytkowania ziemi w Polsce traktowanej jako wazny element systemow
informacji przestrzennej. Taka mapa8 zostata sporzadzona w Instytucie,
wg kryteriow obowigzujacych w Unii Europejskiej, na podstawie zdjeé
satelitarnych. Grono korzystajgcych z tej mapy jest duze i ro$nie. Wynika
stad, ze mapa uzytkowania ziemi powinna by¢ aktualizowana

6korzystajgc, w miare potrzeby, z potencjatu produkcyjnego przedsiebiorstw geodezyjnych
7 dotyczy to takze badan ciaggtych prowadzonych w Obserwatorium Astronomiczno-

Geodezyjnym w Borowej Gorze
8ze szczeg6towoscig mapy 1:100 000
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i modernizowana. Jest to ogromne przedsiewziecie, ktdrego realizacja nic
powinna by¢é rozproszona ani metodycznie, ani technologicznie.
Utrzymanie dyzurnej mapy uzytkowania ziemi powinno by¢ atrakcyjng
ofertg Stuzby Geodezyjnej.

Wykonywanie i koordynowanie prac naukowych i badawczo-rozwojowy ch
w zakresie standardéw organizacyjno-technicznych, a takze badan nad
zastosowaniem metod informatycznych, fotogrametry cznych i satelitarnych
w geodezji i kartografii oraz w krajowym systemie informacji o terenie.
Obecnie inicjowanie takich prac nalezy do ustawowego obowigzku
Gtoéwnego Geodety Kraju, natomiast ich realizacja mogtaby naleze¢ do
obowigzkéw IGiK, jako instytutu paAstwowego stanowigcego zaplecze
badawcze polskiej geodezji i kartografii. Wykonujac te prace Instytut
powinien wspotpracowaé z naukowcami i zespotami badawczymi w kraju
i zagranicg. W Polsce partnerami Instytutu powinny by¢ zwilaszcza
uczelnie oraz PAN, natomiast za granicg instytucje naukowe
zainteresowane integracjg europejska.

Prowadzenie na zlecenie i w imieniu GUGIK prac w zakresie normalizacji
geodezyjnej.. Jest to zadanie niezwyklej wagi szczegdlnie teraz, gdy
rozpoczely sie negocjacje w sprawie przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, w wyniku ktorych trzeba bedzie dostosowywac sie do norm
europejskich.

Testowanie stosowanych w Polsce technologii, a nastepnie opiniowanie ich
uzyteczno$ci z punktu widzenia wymagan polskich instrukcji technicznych.
Korzystanie z technologii kupionych wraz ze sprzetem sprawia, Zze do
klienta oraz do zasobu geodezyjnego moga trafia¢ opracowania, co do
ktérych nie ma pewnos$ci, ze sg w zgodzie z obowiazujagcymi w Polsce

standardami. Istnieje zatem potrzeba wiarygodnego orzekania, ze
postugujac sie okreSlonym sprzetem, stosujagc taka to, a takg metode
pomiaru i obliczen, uzywajac takich, a nie innych narzedzi

informatycznych, standardéw i formatu danych, mozna (czyli da sie)
sprosta¢ wymaganiom okre$lonych instrukcji technicznych.

Certyfikowanie systemdw jakosci funkcjonujacych w przedsiebiorstwach
geodezyjnych i kartograficznych.

Rejestrowanie systeméw informacji 0 terenie 0 znaczeniu
ogo6lnopanstwowym i przechowywanie ich kopii oraz merytoryczne
wspomaganie wspoOtpracy Gtdwnego Geodety Kraju z innymi resortami w'
zaktadaniu i prowadzeniu geograficznych systemdéw informacyjnych. Jest
to zadanie przewidziane w Prawie Geodezyjnym dla Gtdwnego Geodety
Kraju. Instytut powinien realizowa¢ to zadanie w imieniu GGK, jako
zadanie zlecone. Instytutjest merytorycznie przygotowany do prowadzenia
tego rodzaju prac, ma wystarczajgco rozgatezione kontakty z osobami
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i instytucjami zajmujgcymi sie w Polsce systemami informacji
przestrzennej.

Petnienie roli eksperta w sprawach wynikajacych z funkcjonowania Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej. Ekspertow najlepiej poszukiwaé przede
wszystkim ws$rod pracownikéw naukowych oraz praktykéw z wieloletnim
doswiadczeniem. Wszakze nawet najlepszy ekspert, jezeli nie prowadzi
prac badawczych, szybko przestanie by¢ ekspertem chocby z niedostatku
aktualnej wiedzy. Zatem w strategicznym interesie odbiorcy ekspertyz jest
wspieranie Instytutu w prowadzeniu badan nie tylko w zakresie bedagcym w
bezposrednim  zwigzku z zamawiana ekspertyza.  Sporzadzanie
wartosciowych ekspertyz wymaga bowiem uczestniczenia w ich
powstawaniu zarowno 0s6b dogtebnie znajacych przedmiot ekspertyzy, jak
i kompetentnych w sprawach tworzgcych jej kontekst. W ramach tej
dziatalnosci Instytut powinien prowadzi¢ badania wiasne, ktérych celem
jest takze podnoszenie kwalifikacji i poziomu aktualnej wiedzy
pracownikow naukowych. Dzieki temu Panstwo bedzie miato ekspertéw
znajacych stan wiedzy i technologii w Swiecie oraz umiejgcych (dzieki
prowadzonym pracom badawczym) analizowaé i syntetyzowac wiedze.
Ponadto pracownicy naukowi powinni stawa¢ do konkursow KBN na
projekty badawcze, a takze inicjowac¢ i realizowaé projekty badawcze
celowe i zamawiane. Inng forma dbania o wysoki poziom ekspertyz jest
finansowanie prac wiasnych Instytutu, na przyktad w postaci fundowanych
projektow badawczych (na wzdr ,grantow” KBN).

Nawigzywanie i utrzymywanie kontaktéw z zagranicg, zwlaszcza takich,
ktére wspomagajg Gtownego Geodete Kraju i Stuzbe Geodezyjng
i Kartograficzng w uczestniczeniu Polski w Unii Europejskiej. Kontakty
Instytutu z kilkudziesiecioma naukowymi instytucjami geodezyjnymi na
Swiecie moga by¢ wykorzystywane przez Giownego Geodete Kraju
i Panstwowg Shtuzbe Geodezyjng i Kartograficzng, zwilaszcza przy
podejmowaniu decyzji dostosowujgcych polskie standardy oraz pojeciowe
i techniczne normy w zakresie geodezji i kartografii do obowigzujacych w
Unii Europejskiej.

Popularyzowanie dziatalnosci Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej:
zwlaszcza prowadzenie Branzowego Osrodka Informacji Naukowej,
Technicznej i Ekonomicznej (dziatalno$¢ ogolnotechniczna, wydawnicza,
biblioteczna, ochrona wi#asnosci intelektualnej). Nowym zadaniem
BOINTE powinno by¢ popularyzowanie instrukcji technicznych oraz
innych przepisdw i zarzadzen wydawanych przez Gtéwnego Geodete Kraju
wraz z oficjalng ich wyk#adnia, informowanie o dziatalnosci GUGIK oraz
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, ogtoszenia o przetargach na roboty
geodezyjne, itp. To zadanie moze by¢ wykonywane przez Instytut poprzez
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wydawanie biuletynu majgcego, przynajmniej w czesci, charakter
oficjalnego organu Gtéwnego Geodety Kraju.

11. Prowadzenie prac badawczych i badawczo-rozwojowych w zakresie
geodezji, kartografii na zlecenie podmiotéw gospodarczych i organéw
administracji panstwowej oraz samorzgdowe;j.

Oprocz  zaledwie kilku  wymienionych  sytuacji, w jakich
w nadchodzacych latach znajdzie sie Instytut jako catos¢, bedziemy mieli do
czynienia z wieloma sprawami dotyczacymi poszczego6lnych zaktadow.
O refleksje na te tematy sg proszeni szefowie tych zaktadow.
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